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1. Introducciéon

Este articulo tiene varias lineas tematicas. Una es la eleccion de Cristina para el 2007-2011 y de
Kirchner para el 2011-2015, y asi sucesivamente, de acuerdo al articulo 90 de la Constitucion.
Ello, a la luz de la interpretacigrormativadel texto expreso del articulo 90, en el contexto de
nuestrgpraxisjurisprudencial e histérica, como aqui analizaremos. Podran seguir intercambiando
el mando hasta el fin de sus vidas, mientras los votos lésadenexclusién permanente de toda

otra altenaiva politica.Aqui saqué la cuenta hasta el 203dp podria ser ma¥. no estamos
tampoco haciendo una cuestion de sus personas, sino mas bien del movimiento que encarnan: Si
sus nombres fueran cambiados, lo seran por otros del mismo movimiento o sentimiento, no por
otros partidos de oposicién, hasta que cambiemos de presidencialismo a parlaméentansmo,

aqui intentagmos &plicar. Para que los @tos les den espeitiamente a Kichner y Cistina,en

todo caso, hacen falta muchas condiciones:

1 Un editorial delBuenos Aires Heraldlel 28 de julio del 2006, que de ningin modo puede considerarse
oficialista, tiene niumeros que asombran. En un rapto de lirismo pesimista, seguramente, atribuye a toda la
oposicién conjunta un maximo potencial del 20% y la chance de superar el 5% solamente a tres: Lavagna, Macri
y Carri6: Opposite of opposition?p. 10.

2 La idea no es dginal, desde lugo. El Ultimo en poponeta fue GuiBoura, RicarDO A., “¢ Para qué sive el
Parlamento?,'LL, 14 de agosto de 2006, pp. 1-3.
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1.1. Concentracién presidencial del poder econémico nacional
1.1.1.Argentina

Siempre hemos tenido una fenomenal concentracion de poder econdmico en la cabeza del
titular del poder ejecutivo federal y como explicaremos en el siguiente punto, hoy en dia
todavia lo esta mas. Lo mismo ocurre en México, pero alli no hay reeleccién. Menos, la
alternativa vitalicia de este proyecto.

1.1.2. Estados Unidos

Para aquellos que piensan que nuestro presidencialismo pudo o puede copiarse del de Estados
Unidos, piénsese en el primer abismo que nos separa en este aspecto. Esta inmensa concentra:
cién de poder econdmico no existe, ni remotamente, en ese pais, ni existié nunca. De Estados
Unidos hemos recibido el esquemardéd of lawy control judicial de raigambre inglesa, y alli
debemos seguir buceando en lo fundaménpalrono para insistir en el sistema presidencial
mismo, por lo gue veremos en este articulo.

1.2. Concentracion total del poder politico
1.2.1.Argentina

Por de pronto, nuestro sistema presidencial es una caricatura el presidencialismo norteamericano,
porque alla el presidente necesita acuerdo del senado para nhombrar a sus ministros, lo cual obliga a una
audiencia publica en tpuelos senadores de la oposicién tienen oportunidad de interrogarlo largamente
sobre sus puntos de vista y su trayectoria. En nuestra Constitucion desde un comienzo se establecié que
el Presidente nombra por si sélo los ministros, con lo cual bien BeRdagque nuestro modelo no es
presidencial, sino hiper-presidenéi®@ero a partir de ese primer punto de partido erréneo hemos avan-
zado todavia mucho mas en esa, la peor de las direcciones con la cual nacimos.

3 Ver por ejempldPerez SanmarTINO, OswvaLbo A, “La influencia de los Estados Unidos en el constitucionalismo
argentino; Res Pubca Argentina RRA 2006-1,Editorial RAR, BuenosAires, 2006, pp. 43-75 y toda la copiosa
bibliografia deALserto B. BiancHi, que es sguramente quien mas ha igdalo en nestes fuentes ntegameicanas.

En particular, sobre las fuentes de la Constituciéon nacional, ver el excelente liBreateMansiLLa, MANUEL /

Rawmirez CaLvo, Ricarpo, Las fuentes de la Constitucién Nacional. Lomgipios fundamentales del Deho

Pulbico Argenting BuenosAires, Lexis Nexis, 12 ed, 2006, cuya cuidadosa lectarrecomendamos ny especial-

mente.

4 BARRA, RopoLro CarLos, Tratado de dezcho administativo, tomo 3,Administacion Puliica. Jefe de Ghinete

Empesas pulicas, BuenosAires, Editorial Abaco de Rodotf Depalma, 2006, ca. XXV, § 25 y 26,pp. 163-170 y

sus emisiones al tomo Ia. VIIl, § 87 y ss. 8 distintos fundamentos ygamentosesto fue siempr asi,nunca lo

hemos podido cambiaRecueda DaLLA Via, Aieerto R, “Emergencia econémica y detho de popiedad erArgen-

tina} RAP, 333:11 (2006)co6moNino carcteizaba lo que denomilia ruesto “hiperpresidencialismo fgemanico”

por el abuso del estado de sitio y de la intervencién federal. Hoy no se abusa de esas armas de concentracién del poder
politico y en cambime abusa de la invocacion del estado de emergencia avanzando contra el derecho de propiedad,
segun el autor, en al menos ocho aspectos que a su juicio la justicia no controbladecte (p.18). El
“hipresidencialismo hegemonico,” pues, cambia de ropajes, pero sigue en constante crecimiento. En este articulo
veremos otros aspectos contemporaneos que nos llevan a la misma concluSémayse.
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Nuestro presidente ha realizado en efecto una fenomenal construccion adicional de
poder politico, como Perén en su primera presidencia, incluyendo el propio movimiento y
hasta las jurisdicciones en manos opositoras, como veremos en el § 2.

En la historia argentina este proceso se vivié siempre como el caudillismo, que tan magistral-
mente explicaraRErRez GuiLHou y OtrosS pero a mi juicio este fendmeno es ahora distinto. Falta, por
de pronto, el elemento carismatico, notoriamente ausente en este caso, pero quizas por eso necesité
agregar mas elementos objetivos de poder material y duradero sin depender de las personas.

1.2.2. Estados Unidos

EE.UU. se ha cacteizado siempe, a la irversa, por la fractura o wuptura del poder en

tantas pequefias gjas como sea podiy cuanto mas pequefias mejprecisamente par

que nadie pueda concentrarlas en ninguna hipotesis. Hay quienes dicen, incluso, que la
hipétesis politica actual es la deliberada atomizacion del poder politico. Comparar el
presidencialismo argentino con el estadounidense, en ambos contextos, es simplemente
absurdo. Los nombres son iguales, nada mas lo es.

1.3. Control del Congeso
1.3.1.Argentina

Nuestro presidente ha logrado el control del Congreso, como lo muestran las Ultimas
novedades legislativas sobre delegacién total del poder presupuédtimy; 26.122

que procuréd ampliar extraordinariamente las facultades presidenciales para dictar decre-
tos de necesidad y urgencia, delegados y de promulgacién parcial de leyes; lo que, sumado
a la delegacion genérica en materia presupuestaqaijvale a la auto clausura del Congre-

so a favor del Poder Ejecutivo. La independencia de la justicia, en este contexto, esta a su

5 Perez GuiLrHou, Darpo, “Presidencialismogcaudillismo y populismd,separta de losAnalesde laAcademia

Nacional de Ciencias Males y Bliticas, BuenosAires, 2005, también pubicado enwww.ancmyp.org.ar

8 Ver DianA, NicoLAs, y Bonina, NicoLAs, “Los supepodees al &fe de Gainete” LL, Suplementdctualidad

27 de julio de 2006, p. 1.

7 Aunque tiene unlé&nco débil,extremadamente vulnabe al garente poyecto ofcial de suma del poder
publico: No fija plazo al Congrespgro el plazo esta en la Constitucion y en la propia ey la primera sesion

gue celebre cada camar&i en esgprimera sesion no se ratifica el decreto de necesidad y urgencia, delegado,

o de promulgacién parcial de leyes, simplemente estos quedan automaticamente sin vigencia: Es la Unica
interpretacién congruente con el espiritu de la Constituciéon y un sistema republicano y democratico de gobierno
en que funcione la triparticion de poderes y no la suma del poder publico.

Esto es como los crimenes de lesa humanidad de la Ultima dictaditar: Tarde, no tempano, seran
considerados como lo que son. Es la debilidad insita a nuestra sociedad civil que hace que estas cosas nos pasen; la
culpa no es de los gobiernos, es de la débil sociedad civil, que jamas reacciona a tiempo, ni para prevenir, ni para
impedir, ni para corregir, ni siquiera para censurar, mucho menos para castigar con la censura social, ni siquiera
retroactvamente Hasta el ecuedo de la histaa queda impuneAsi de débiles somos.

8 Ley 26.124, que modifica en modo permanente el articulo 37 de la ley 24.156 de administracién financiera y
de los sistemas de control del sector publico nacional.
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vez seriamente amenazadaaxime con un consejo de la magistratura ahora en manos
del poder politico en virtud de la ley 26.080.

1.3.2. Estados Unidos

En EE.UU. el partido que esté en el gobierno podra o no tener mayoria en una o ambas camaras,
lo cual no es comuln pues casi siempre estan en virtual equilibrio, pero aln asi cada diputado o
senador se debe a su propio electorado, no al presidente, y debe constantemente atender y hacel
campafia en su propio estado base y ganar o perder las elecciones alli. El apoyo presidencial le
acompafa en el tramo final de la campafia con su electorado local, pero las elecciones las gana o
las pierde él. Su fidelidad mayor esta con su propio electorado, no con el presidente de la Nacion.

1.4.El escasool de la pensa indpendiente agentina y los limitados sects de la sociedad
en que influye

1.4.1.Argentina

En laArgentina no haciaafta, peio se grego, limar a la pensa indpendiente por \eleidad
personal o en el mejor de los casos por pensar que podria llegar a ser un obstaculo, en una parte
minoritaria de la poblacion electoral, a tal proyecto a largo plazo.

9Ya venia con malas noticiaspmo la cultad inquisitta acodada por simple deeto a la Ofina Anticorrupcion
para actuar en sede penal, en manos del ejecutivo en lugar de un organismo independient®oE&En
30-V-2006), al igual que la UlFunidad de imestigacion fnanciea. Tanta concengcion de poder en el gano
ejecutivo, toda al mismo tiempo, es incompatible con cualquier nocién razonable de democracia.

El contexto ha sido eplicado admiablemente porPerez HuaLpe, ALENDRO, “La postegacion
institucional,” LL, Suplemento Administrativdctubre del 2006, pp. 1-15, cuya cuidadosa lectura recomenda-
mos muy enfaticamente.

10 Poco es por ende lo que puede hacer la Corte Suprema en ese contexto, como lo hemos explicado en nuestro articulo
“¢Puede la Coe Supema de Usticia de la Nacionestituir la sguridad juridica al pais?LL, 2005-A, pp. 905-921

y sus emisionesgspecialmente awdirsos aticulos contemporaneos étEctor A. MARRAL; esto ha gravado las sefiales

previas, que ya ean malascomo lo &plicamos erfUna celdracion sin gloia,” en Bipart Campos (dir.) 150°

Aniversario de la Constitucion NacionaBuenosAires,La Ley, 2003, pp. 13-24; eproducido enLL, 2003-C,1091-

1102 y poco antes €itl Estado de Daho en estado de engencig’ LL, 2001-F 1050, reproducido enLoreNzETT),

Ricarpo Luis (dir.), Emegencia puliica y reforma del régmen monetao, BuenosAires, La Ley, 2002,pp. 53-64y sus
respectivas remisiones

Bien podria decirse que los cultores del derecho publico argentino piensan todos de manera similar,
cada uno a su manera y simultdneamente, pero las fuerzas de la sociedad civil parecen empezar a flaquear ante
la inutilidad de los esfuerzos y la obviedad manifiesta de los errores e infracciones de los poderes publicos. El
silencio ciudadano comienza a ser audible.

En otras palabras, la sociedad civil no esta a la altura de sus obligaciones, como lo demuestra su reiterada
insistencia en llamar “Leyes” a los decretos leyes de las Ultimas dictaduras: No importa cuan horrendos hayan
sido sus crimenes de lesa humanidad, igual toda la sociedad les rinde ese respetuoso 0 acaso temeroso homenaje
perpetuo de llamar “Leyes” a sus asi llamadas leyes de facto: Los mismos actos judiciales que los procesan por
delitos de lesa humanidad siguen llamando “Leyes” a sus aberrantes actos de invasion del poder de degislativo
iure con los cuales cometieron tales delitos de lesa humanidad.

Asi cualquiera sabe que es posible abusar sin limites del poder y no tener que pagar siquiera el precio del oprobio
social: Tienen asegurada la —hasta aqui— perpetua y virtualmente total aquiescencia intelectual de la “intelligentzia”
local. El problema no es pues el gobierno, el problema es la sociedad.

Ver el ddae GorpiLLo, AcusTiN Y CAMPOLIETTI, FEDERICO, “¢ Ley 19.549 0 de@to-ley 19.59/72? Un dmte
epistolar y generacionalLL, Suplemento administrativactubre de 2006, pp. 69-73.
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Nuesto presidente se ha ocupado anticipadamente de eltaraa fienominadésutil,”
pero efectivd! de sutil, desde luego, Ultimamente no tiene casi nada. No se ha dejado nada
librado al azar en este proyecto politico a largo plazo.

Se ha tensado innecesariamente la cuerda: No se necesitaba a esa parte minoritaria del
electorado para ganar las elecciones del 2007 y en cambio genera mala fama internacional sin
verdadera necesidad politica interna.

Esa violacién constitucional y politica es pues, ademas, un error tactico en una estrategia
a largo plazo. Mas de la mitad de la poblacion s6lo mira la television abierta, las radios, y el
diario de principal tirada. Ellos han sido sofocados y cooptados, desde el vamos, por diversos
medios indiectos y diectos:Eliaster fue el tltimo mohicano de laadios est@ales Antes de
este Ultimo de una larga serie de errores en esta materia, ya mas de la mitad de los grandes
numeps electaales estban sguros en las manos del poder

El esquema cierra. Lo cual se deduce de la escasa repercusion masiva de los diarios y
periédicos relativamente criticos, a que solamente acceden algunos sectores intelectuales y de
la clase media alta. Su influencia sobre alrededor de un tercio del electorado no debiera haber
preocupado al@biemo. Tampoco hg que olvidar el esultado electat de 1946 y 1973nclu-

S0 1989, repetido en 2005: Es el mismo movimiento o sentimiento en su misma variante de
proyecto politicdato sensucon las variantes que sus actores le imponen segun los tiempos.

La clase alta, por fin, sigue muy de cerca la informacion que hace a sus intereses sectoriales,
hoy en dia nacionales e internacionales, y tiene fuentes de informacion tan sofisticadas o mas que
las del gobierno. No depende mucho de la prensa para informarse. Los mecanismos steraccion
otros. Los intereses son distintos.

No esta interesada en la conquista electoral y ni siquiera en la defensa del sistema, salvo
la excepcion de algunas empresas 0 empresarios que sostienen periodismo independiente y
algunos otros que se dedican a la politica pero con cierta falta de manifiesta vocacion real de
poder:Asi no lleggardn minca,y lo dan a entendetatamente como \eremos.

1.4.2. Estados Unidos

En EE.UU. la television abiertes independiente y no responde al gobierno. Hay diarios y
periddicos nacionales, regionales y locales con una tradicién de independencia que jamas se
imaginarian sometidos al control presidencial. Ni tampoco las empresas privadas retacearian su
publicidad a los medios con los cuales el gobierno esté disgdstadautina argentina es

11 Como lo documenta el libro que el Open Society Institute publicé ddmm Censura Sutil. Abuso de
pubicidad oficial y otras restiicciones a la libetad de epresién enArgentina, BuenosAires, 2005, en coldo-
racion con |aADC, Asociacion por los Dexchos Cviles; también en edicién inglesBuying the Nes: A Reort
on Fnancial and Indiect Censaship in Argentina, Nueva York, 2005.

12 \er por ejempldroNTEVECCHIA, JORGE, “Domingos de ppel;’ Noticias 29 de julio de 2006p. 35.
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inimaginable en los EE.UU. Otro abismo de diferencia que hace imposible comparar el sistema
presidencial argentino con el norteamericano.

1.5. La constitucionalidad normativa (art. 90) del proyecto politico en andlisis

Con estos ingredientes previos, que son parte inescindible de la historia argentina, se agrega
ahora el proyecto presidencial posible a largo plazo: El no es puntual y normativamente cues-
tionable, ni podria haberse evitado o podra evitarse en el futuro con otra innovacion que alguien
quiera aportar desde su biblioteca, que sera superada de inmediato por la real creatividad que
aportara la alquimia de decenas de astutisimos politicos —y sus decenas de asesores— a la
busqueda del podedabra otos Rerdn,hebra otos Menenhabra otos Kirchner cada ez que

uno de ellos deje el espacio vacio. Kirchner es quien esta realizando el esfuerzo mas sofisticado
de la historia para que lo Ultimo no ocurra.

Esto no se arreglaba en el 94 ni se lo hara en el futuro retocando algin aspecto del
presidencialismo, pue®do ello no seria posible si no tuviéramos precisamente el sistema
presidencialista bajo cualquier modalidad normativa.

El es apto para una sociedad como los Estados Unidos (aunque, reiteremos, alla el nom-
bramiento de los ministros requiere audiencia publica en el Senado y aprobacién expresa por
éste, cosa que aca nunca existid), pero manifiestamente inapto para una sociedad como la
nuestra, tal como lo demuestra toda nuestra historia. Ese aspecto historico lo desarrollaremos
progresivamente en las notas y parte del texto.

Ese es pues elgando tema deuesta agumentacion quesédbemosno cowence a nadie
sino a los quey estén carencidos de antedETo): EI cambio al pdamentaismo®® Mas adn,
para restate la poca adibilidad que la idea pueda tenker agregamos un elemento mas de
incredulidad:Uno de los grandes intelectuales argentinos de nuestro tiempo le dijo al presidente,
no hace mucho, que el pais necesitaba, precisamente, un régimen parlamentario y éste contesto,
con una sorisa: “Todavia no.Todavia no” O seagl piopio pesidente dze que estexpeimento
de caudillismo, distinto a otros de la historia, no termina con la probadamente ingenua condena
del articulo 29 como preanuncian algunos autores y lo sofié la Constitucién de 1853, cuyos ciento
cincuenta afios celebramos sin gloria hace folso. termina tampoco como las dictaduras, con
revoluciones, muertes, etc., y reimplantacion del mismo sistema, sino con la caida total del sistema
presidencial y la instauracion en cambio de un sistema parlamentario. La historia sera esta vez

13 Uno de los que no cwanceré e$errReYra, Gustavo RauL, “Sobre la eforma constitucionalAndlisis de la
necesidad de unuevo momento constitignte paa el Estado gentino; JA, 2006-11l, Fasciculo 2,12 de julio

de 2006, pp. 3-13, esp. p. 9, donde propone suprimir la reeleccion presidencial, limitar los decretos de necesidad
y urgencia y debilitar fuertemente la delegacién legislativa. Por lo que veremos en este articulo, ello nos parece
una tan modesta comoréalizable proposicion. Deemos ir por todop no Iggraremos nadaTodo, pam

nosotros, es suprimir el presidencialismo y adoptar un sistema parlamentario.

1 “Una celédoracion sin gloia,” en Bipart Campos (dir.) 150° Aniversario de la Constitucién NacionaBuenos
Aires, La Ley, 2003, pp. 13-24; eproducido enLL, 2003-C,1091-1102.
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ineluctable. Este articulo estaba terminado en febrero de 2006 (salvo la referencia al caudillismo
histérico de los argentinos, que expli&&ez GHiLou con profusa bibliografia) y su aspecto méas
llamativo en ese momento era la candidatura de Cristina, que yo consideraba segura pero no estaba
oficialmente definida. Como una parte de la profecia ya se torné verosimil, mi temor a ser rotunda-
mente desvirtuado por los hechos ha disminuido y por eso me animo a publicar este articulo, no sin
cierta hesitacion al ver el avance de la intemperie y el silencio.

1.6.0tros enfoques

Toda esta tematica no estaria completa si royia@ otios ingedientes histdcos, socioldg-
cos,politicos,antiopolégcos y algunos das de actualidadodo ello esti en notaSada uno
requiere su propia fuente de referencia, los Ultimos en los diarios y periddicos, los cuales
hay que leer de una manera sofisticada para poder extraerles todo su fruto. Igual lectura
que requiere este articulgsta variedad y multiplicidad simultdnea de enfoques era
inmanejable en el texto, a riesgo de hacer un libro, lo que no tiene sentido hablando de un
tema que se inicia con la futlogia, maeria de cota vida si las ha

1.6.1. Estados Unidos

Adelantamos un dato antropoldgico fundamental: phitgrims norteamericanos, familias de
ingleses que fundaron las colonias americanas con voluntad de trabajo e independencia del
Estado, fueron integrando a su seno y a su cultura a las sucesivas inmigraciones. Esa cultura fue
y sigue evolucionando con las mismas pautas protestantes de ética del trabajo y demas conno-
taciones que debiéramos conocer: No son las nuestrgsilgriras ingleses fueron a EE.UU. a
trabajar producir, crecer con ind@endencia de todo otpodeyen pimer lugar del mismo Estado.

1.6.2.Argentina

Nuestra cultura se ha hecho de una mezcla a sangre y fuego de las culturas indigenas
existentes en el pais (cayultua tampoco & la de otos publos deAmérica, como tam-

bién veremos) y fuimos xtosos en asimilar auesta popia cultua a los inasoes y
conquistadores primero, e inmigrantes desplués.hombres europeos, no familias, que
vinieron a laArgentina luscdan inistentesiquezas y pax ello asolaon la tiera, maaron y

fueron muertos, engafaron y fueron engafiados, robaron y fueron robados, violaron y mestizaron.
Esa es la materia prima sobre la cual se construyo toda la posterior cultura. Se han morigerado
los extremos mas agudos, es cierto, pero el trasfondo ha quedado, como lo advertira el lector
gue tenga a bien ver las remisiones de las notas y la conclusién de nuestro § 9.

El cacicazgo consensuado servia en las muy pequefias tribus indigenas de hace quinien-
tos afios. No sirve para un pais de nuestra extensidn y poblacion donde el control social no existe
ni siquiera a nivel local o grupal, ni existié nunca.

Peor, el que ejese contol social es considado y tildado déboton;” “buchon; “autori-
tario,” etc., en primer lugar por sus propios amigos. Por eso cuando viajamos al primer mundo
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cambiamos de inmediato nuestros patrones de conducta, y cuando regresamos es con alivio,
pues volvemos a la libertad salvaje a la cual nos hemos acostumbrado desde siempre.

1.6.3. Costa Rica, Chile, Uruguay

El presidencialismo electal sive en paises pequefiisnde &iste contol social como Costa
Rica, Chile, Urugug, pei no puede funcionar —maxime con todo el encaiadonémico y
politico antes desito— en un pais»denso ysin contpl social alguno posile, como ha sido

siempre el nuestro. Nos equivocamos de entrada en el sistema de gobierno.

1.6.4. La Ciudad\utdnoma de BuendSres
Pienso que los ciudadanos de BueAwmgs, por su mgor contol social del poder politico,
pueden iniciar el cambi®a he &presado mi optimismo akspectoen otb tema,en las pala-

bras que pronuncié el 28 de junio en la clausura de un evento académi€o local.

2.Un pais en ruinas y su proyeccién constitucional
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Fuente: “Dos siglos de economia argentina (1810-2004),” capitulo: Sector publico.

15 Puede consultae enwww.adaciudadorg.ar, Asociacién de Dexcho Administrativo de la CiudadAuté-
noma de BuenoAires.
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2.1.La ruina perpetua

De los graficos anexos surge clargue estamos en la ruina, y desde cuando, ctfaBtdnien las

cifras varian de un economista a otro, de un periédico al siguiente, de una fecha a la otra, pareciera
no existir dudas que tenemos un patrimonio neto negativo comparable y en rigor harto superior al
de la crisis de 1898,como surge de los apabullantes graficos, analisis y tablas de una imponente

16 Salvo para la época de las privatizaciones en la década de 1990, cuyo ingreso fue computado como corriente, y por
ende disminuyendo transitoriamente el nivel de la deuda publica, para luego rebotar a su nivel anterior, como se explica
en las notas originales a los cuadros que insertamos, todo lo cual se enclertreresiOrLanDO J., Director, Dos siglos

de economia gentina (1810-2004). Hist@ argentina en cifas El Ateneo/ Fundaciéon Ntg y Sur BuenosAires,

2005, pp. 13-14, grafico 14 y tabla 3.

17 Parafraseando asi el ée y ecelente dfculo deEviascHev, NicoLAs, “Peajes y subsidiofQuién se queda con qué,
cuando,cémo; pulicado en el gmer nimeo de Res Pulica Argentina, RFA 2005-1 pp. 11-17 (Ediciones Ra
BuenosAires, 2006), cuya lectua enfaticamenteecomiendo aunque no estéeditamente vinculado al objeto del
presente @bajo, saho en cuanto hace al uso innvatilo de éndos pulicos. Asi como en dros intenacionales se

sostiene la ilgalidad o ilgitimidad de los subsidios,gr. Guabacni, ALieto A., “La ilegalidad de los subsidié<Clarin, 7 de

enero de 2006, el mismo criterio parece aplicable a nivel interno. Sin embargo, lo que sostenemos afuera no lo aplicamos
adento. Esa auto coradiccion la condend en @eho, desde siempr la CSJIN (Ultimamente efrce LL, 1997-F 696,

con ruesta nota‘Los delechos humanos no son pasino conta el Estadd,reproducida erCien notas dé\gustin FDA,
BuenosAires, 1999, pp. 171 recodando el pecedente de la CSIBia. Azucaera Tucumana &\. ¢ Gobieno Nacional,
J.A.1989-1V, 429); so6lo élta licada. Cuiosamenteel brocado de estosaflos se le plica al popio tibunal.

18 Que fue “una de las mas dificiles que se recuerdan en la historia econémica ar@entitaConoe, RoserTqg Dinero,

deuda y dsis. Ewlucién fscal y monetaa en laArgentina. 1862-1890kditorial Sudamecana / InstitutoTorcuao Di

Tella, BuenosAires, 1989,p. 243. Br supuestola ciisis (peor que la actual) no fueogucto de un momento hisity
excepcional, sino la suma de una serie de desaciertos de toda la historia argentina previa, que luego se repetirian, por
coincidencia histérica, a partir de la publicacion de este libro en 1989. Fue como si su publicacion fuera tomada, no como
leccién de la historia y de la experiencia, sino perversamente como libro de texto de todo lo que habia que hacer mal, segin
la histora econémica gentina,paa tener of cisis similar o peorLos erores vienen de lejodvitre (ca. I, esp. p. 36),

Samiento (c@. I, esp. pp. 7980), Avellaneda (ca. Ill, esp. p. 110)hasta llgar a lo que el autor llama t&uforia y

Crisis” de la pesidencia deufiez, cepitulo V, camacteizada por‘su desgrension,su optimismo xegerado” (p. 176);“el

gobierno, embriagado de optimismo” (p. 176).

La descripcion que el autor hace de algunos trazos de esa crisis, en las paginas de este capitulo, parece paginas
robadas al futuro que habria de seguir a la publicacién del libro en 1989, tanto en la década de 1990 como en la década del
2000 que estamos transitando “embriagados de optimismo.” Seria bueno que el lector consultara este libro de historia
econdmica argentina y buscara las analogias con la historia econémica y politica contemporanea argentina. Se sorprenderia
de los paalelismosAhora bien,si Mitre, Samiento, Avellanedacometieon erores del calite que cometien, prepaando
el terreno para el desaguisado final de Juérez, ¢qué decir de la lista de errores gigantescos o no tanto, segun el caso, de los
gobiernos militares, peronista, militares, peronista, terrorismo de estado militar, alfonsinista, menemista, delarruista,
duhaldista, que ahora en algo enmienda Kirchner, antes de derrapar? Cada uno toma una hoja distinta de errores del pasado,
pero todos toman alguna, y todas se suman, ineluctablemente. No terminaremos como los mayas, pero hay algo
autodestructivo en esa colectiva repetitiva conducta irracional, fafiardepcion, error de anticipacion, eleccion de
soluciones probadamente erréneas, etc., que deforibeno, Jarep, Collapse. How Societies Choose to Fail or to
SucceedViking Penguin, Nueva York, 2005, esp. ca. 14, pp. 419-440.

De todas maneras, conviene recordar que esa “desaprension,” ese “optimismo exagerado,” ese estar
“embriagados de optimismo” tiene algin parentesco con la memoria social y la construccién histérica que se recoge
de algunas ilbunas indignas agentinasVer por ejemplo elalao que tanscibe GoroiLLo, GasTon, Nosotps \amos
a estar acd pa siempe: histoiias tobas BuenosAires, Biblos, 2005, p. 13:“...nosotos no nos &fjimos [...] No
tenemos que popcupanos pogue nosos somos laorigenes [podria sustitiie: Argentinos]. Nosotr's \amos a
estar aca para siempre.” Ese pensamiento aborigen histérico y actual no esta muy distante del resto del pensamiento
colectivo contemporaneo frente a la ruina nacional; es que somos todos argentinos (aclaro que estas son mis
palabras y no las dBasTton). Se puede ampliar este pensamiento cultural de nuestros aborig&uesiam, GAsTON,

Landscaes of Deils. Tensions of Place and Mempoin the Argentinean ChacoPurham y Londes, Duke
University Pess,2004,esp. cp. |, § 6,“In the Bush,You Can DoAnything”, p. 88 y ss.; § qa Il, 10, “We retumed
Rich; p. 139 y ss. y 1I'Dancing Dancing Dancing’ p. 149 y ss.; ga lll: “Foragng Until the End of thé\orld,”
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obra estadisticaeciente!® Los agentinos no nos ceencemos que estamos endaa, cumpli-
mos a la perfeccion el chiste latinoamericano de que valemos menos de lo que creemos que
valemos. No es retérica, es matematicas: Debemos mas de lo que valemos, los nimeros lo indican.

PATRIMONIO NETO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

ARO | activos pasivos PREONC  COUONDAD  PREVISIONAL  NETOTOTAL
1993 62.463 69.656 -7.193 4.000 -57.613 -60.807
1994 50.513 85.030 -34.517 4.000 -55.670 -86.187
1995 51.573 93.992 -42.420 4.000 53.476 -91.896
1996 55.835  105.275 -49.349 4.000 -51.048 -96.487
1997 62.851 113.348 -50.497 4.000 -48.820 -95.317
1998 57.639  115.858 -58.219 4.000 -45.852 -100.070
1999 57.512 131.159 -73.647 4.000 -42.999 -112.646
2000 56.802 136.650 -79.849 4.000 -39.624 -115.764
2001 57.002 154.596 -97.593 4.000 -36.624 -130.217
2002 39.024 153.352 -114.329 1.650 -10.628 -123.307
2003 41597  172.771 -131.174 1.953 -10.353 -139.574
2004 46.971  186.708 -139.737 2.140 -9.341 -146.938
2005E 51.419  147.469 -96.050 2.343 -8.362 -102.069

" Tasa de descuento al 10%
Fuente: OJF, Cuentas de Inversion y SIJyP

§ 13,“We're Not Going to Dig p. 169 y ss.815“With the Fsh, We're Rich;” p. 198 y ssTodas estasxpresiones

indigenas textuales no tienen nada que envidiar al pensamiento generalizadgedno medio, cambiando
simplemente algunos términos. Las diferencias son cuantitativas, no cualitativas; no se alcanza tampoco aquel nivel en
que los economistas encuentran que lo cuantitativo supera el umbral de lo cudiitativamente, estas afirmaciones

corren por mi cuenta. Es lo que hemos desarrollado con mayor extension en nuedtre lilnture of Latin America:

Can the EU Help?l.ondres, Esperia, 2003, con prélog®Seyribon FLocaiTis, Director del Centro Europeo de Derecho

Pubico. También disponie gatuitamente emww.gordillo.com . Un resumen efiCivilizations and Puiz Law: aView

from Letin Ameiica; enEvanceLos VENIzELOs /ANTOINE PanTeELis (directoes), Civilisations and Pulic Law / Chilisations et

Droit Pulic, “European Pulic Law Seies/ Bibliothéque de diit pulic européeri, vol. LXXIX, Espeia Puliications

Ltd., Londres, 2005, pp. 215-232 y separata. No habra de sorprender, supongo, que el paralelismo con la crisis de 1890 se
dé no solamente en lo econémico sino también en lo politico, conforme a la referenciEzd@), Mario JusTo,

Ferrocarriles, deuda y dsis. Histoia de los Erocarriles de laArgentina de 1887 a 189®uenosAires, Belgano, 2000,

p. 35, cuya cita completa hacemos mas abajo. Similares observaciones en cuanto a la caza, el descanso, el liderazgo del
cacique etc de las ibus némades tehuéles (ent los rios Chult y Limay): Lista, Ramon, La paagonia austal, Buenos

Aires, Confluencia, 1999, reimpresién facsimilar de su original de 1879, ps. 82, 83, 88, 89.

19 Ferreres OrLANDO J., Director, Dos siglos de economia argentina (1810-2004). Historia argentina en, cifyasit,

pp. 13-14, gréafico 14 y tabla 3. Hay una ilusién 6ptica o contable, que la obra explica, que hace aparecer la crisis de
1989 mejorando en los 90 para empeorar nuevamente a fines del 90. Ocurre que en los 90 se vendi6 la mayor parte
del patrimonio del Estado y con ello se hizo descender temporaria y levemente el impacto proporcional de la deuda
externa. Las medidas tomadas a comienzos del 2002, como en la Presidencia de Juéarez, repotenciaron la crisis, pero
lograron algo méasta superaron por encima de aquellos niveles histéricos de un siglo atras y de toda la historia
argentina. Esta es, pues, en nimeros, la peor ruina de toda la historia argentina, cuando ademas ya no queda sino poco
por vender y encima estamos compdo de nevo empesas pllicas y endeudandonos mager Perez HuaLpE,

ALEnNDRO, “La pemanente igocacion de la emgencia como base de laisis constituciondl, LL, 2006-A, 872,

recuerda nuestras reflexiones en igual sentido, en sus notas 11, 63 y 70.
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2.2.Ruina y emeyencia sgun los diersos gupos sociales

Ya estaralaro que no es lo mismapomo haéilitacion de poders etraorinaiios, la uina

larga y duradera que padecenibsgue la emergencia fulminante que desborda ain mas

la ya maltrecha triparticion de poderéas “emergencias” que invocan los gobiernos para con-
centar poderprovienen de ellos y se las haceggraa la tase media y media bagnpujandolas cada

vez mas hacia la pobreza o la indigerloies indigentes viven en perpetua necesidad y urgencia
pues mueren tempranamente por desnutricion, enfermedad, hacinamiento, falta de aguas, cloa-
cas,paia qué sguir: A ellos la cisis extraodinalia no les empearsu ya extrema situacion.

Pobreza e indigencia
(% de la poblacién)
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Fuente: “Dos siglos de economia argentina (1810-2004),” capitulo: Sector pUblico.

20 pPor ejemplo, los tenedores de bonos pre-default que aceptaron obligadamente el ruinoso canje, ademas de poder
volver a ser re-defaulteados, que es una cuestion de hecho, ¢pueden también, impunemente, volver a ser re-canjeados
con rueva minosa quita?’a sufieron el doude whamny de la jega noteameicana,postegacion y quita,¢podran

sufiir un inédito y minca oidoquadmuple whamny, de rueva postegacion y meva quita?

En cuanto a la moneda extranjera, pues nadie tiene dinero nacional, el publico esta tan desesperado de
desconfianza que ya sélo guardaba el dinero en las cajas de seguridad de los bancos, hasta que robaron las cajas de
seguridad de los bancos; o en sus casas, hasta que los cacos roban sus casas; 0 en bienes durables, en o en el consumo;
los mandan abéetrior. ;Cémo se puedeitiar las medidas de desespaon atrema de quien sélo quepesevar sus
ahorros, para comprar remedios y atender su salud en su vejez? La respuesta de la CSJN, sin vision politica alguna a
mediano plag, fue el fllo Bustos ¢ Se era olligada a epetir el eror? ¢ anto sera el poder debéfer Ejecutio?

Ojala pudieran ver con un horizonte mas extendido y dar sefiales mas esperanzadoras a la sociedad para
el sombrio futuro que las proyecciones indican que se avecina.

En el espectro de la realidad social argentina, si uno contempla las amplias clases sociales excluidas,
ellas estan en permanente urgencia y emergencia, desde antes del nacimiento del pais como republica demo-
cratica al menos formal: ¢Significa ello que no pudimos nunca darnos una triparticion de poderes? Es el
mismo dilema que &amos en nesto Tratado de deecho administativo, tomo 1, Parte geneml, Buenos
Aires, FDA, 2003, 82 edicion, cap. lll, seccion Ill: “Bases sociales del derecho administrativo. Estado de
Derecho y Estado de Bienesfa§8 17 a 25, pp. 22-32.
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O seala emegencia que imoca el régnen es casi siemeia del popio presidencialismo
abotagado, nunca la de la sociedad (aunque se afirme falsamente lo contrario), menos de la clase
media, nunca de la clase alta ni de los indigentes.

Eso es asi desdauahisimo antes de la fundacién de IpRHica.Antes y ahoa, tuvimos
y tenemos dos opcionésdoptar la dictadwua del poletafado al estilo de la Unién S@tica bajo
Stalin, o ensayar las formas de la democracia y el Estado de Derecho. Hay muchas razones para
haber optado por el Estado de derecho y la democracia, expuestas en infinidad de lugares y en
todo caso los ptidos de g&trema izquieda jamas obtienen méas del 1% debwelectoal. Ahi esta
la respuesta del pb, no invoquemos ot wluntad popular

La emergencia permanente, la ruina perpetua, se enfrenta con los esquemas norma-
les de la Constitucion, preferentemente con un sistema parlamentario que no téteemos:
mas flexible, veloz, transparente y democrético para afrontar los a veces indispensables
cambios de timon que tal vez se avecinen. Con él enfrenté Gran Bretafia la primeray segunda
guerra mundial y no necesité presidencialismo.

A nadie se le ocurrié en Gran Bretafia en ambas guerras, como aca cotidianamente,
recordar ilustradamente la figura histérica del patricio romano erigido “democraticamente” en
“tirano tempaaio.” Hubiema caido en el masaoluto idiculo. Aca pasa por efarecido y
hasta pedante si lo hace con precisidon y buenos datos histéricos de la republica romana,
siempre que no cuente que después siguid el Imperio. En ese caso el ejemplo histérico pierde
toda autoridad, por eso se lo omite; es lo que pasa con las estadisticas a menos que usen
doscientos afios como las que utilizamos aqui.

Y tampoco supone la inestabilidad que aqui se imagina, ni contiene la prohibicién a la
reeleccidén con que intentamos protegernos en los regimenes presidencialistas hegemédnicos: Un
primer ministo patamentaio puede sergelecto tantasaces como lagnte lo quiea votar, como
lo pruebanThacher y Blair paa no dar sino dos ejemplos de dodigas opuestos peramga
duracion en el poder de un mismo primer ministro.

Si como sociedad no hemos eliminado formalmente el Estado de Derecho para luchar
contra la indigencia, tampoco lo destruyamos para decir que salvamos al Estado o a la clase media
o0 baja, porque ya todos sabemos, ademas, que es falso. El gobierno, con este mecanismo, solamente
salva a la clase politica enquistada en ese momento en el poder y a sus amigos y lobbystas,
destruyendo a casi todos los demas, menos a la clase alta y los indigentes, ambos fuera del
alcance de poder del presidencialismo. En cuanto a los ultimos, siempre les llegaran, claro esta, las
migajas y mendrugos que bajo ropajes modétresesdan en todas las épocas. Eso ya lo sabian
hacer los emperadores romar@anem et circem

21 A veces son @almente intexrsantescomo el mecanismo eado por la lg 26.117,sobe promocién
del microcrédito para el desarrollo de la economia social, siempre que no se transforme en otra fuente
mas de financiamiento de la politica.
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Tasa de desempleo
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Fuente: “Dos siglos de economia argentina (1810-2004),” capitulo: Precios, salarios y ocupacion.

En cuanto a la clase media, lo hemos visto recientemente en los ahorristas enfurecidos,
desposeidos para favorecer a los deudores del sistema publico y privado, sabia y previsoramente
endeudados con anterioridad mas alla de toda posibilidad de repago. Para salvar a estos de sus
pecados se sacrificé a aquéllos de sus virtudes. Y la CSJIN premid en el primeBustosielos
pecadores, castigando, vituperando y mofandose de los virtuosos, ahora devenidos en pecado-
res. Esos tampoco olvidaran la leccion, no al menos en una generacion. Pdoesodel la
constuccion y cecimiento.Ya nadie canaliza sux@dentes en @rcosa que la version
inmobiliaria, bienes duables, 0 el consumoAntes que se loagte oto...

El ahorro en dinero o en activos financieros dejé de ser una virtud al alcance de la clase
media, seguBustos Es ahora un pecado.

La clase alta ya habia retirado antes del pais sus principales activos financieros: Los
grandes aprenden con una séla leccion.

Si dejamos de lado la emergenciay la ruina perpetuas, lo cierto es que la sociedad cada
vez tolera menos la pretendida seudo emergencia fulminante con la que se quiere fundamen-
tar el acudir a mecanismos que destruyen mas la maltrecha triparticion de poderes, por la
adicional y muy fundada sospecha de que no es otra cosa que la repotenciacién del ya
exacerbado presidencialismo que nos aqueja.

Res Publica Argentina 2006 - 2



Lo hacen siempre para beneficiar a algunos en perjuicio de otros, no solo en la pesificacién
asimétrica del 2002, o, lo que es mas de lo mismo en clave bien templada, para incrementar
exponencialmente sugpio podef® No se teta de hebos etemos que se enhiestan amenazantes
frente a tan heroicos cuan inocentes gobernantes que los repelen cual si fueran feroces*dragones.

Al revés, es la crisis y la emergencia lo que justiicenayor contencion legislativa y
judicial al ejercicio del presidencialismo hegemonitsu repotenciacion exponenckéanse
los cuadros anexos y se comprendera la verdad de estos asertos.

22 Eso quedd demostrado hasta el hartazgo, no solamente con la pesificacién asimétrica que licué las deudas de
los que precavida y avisadamente se endeudaron en exceso, sabiendo como venia la mano, sino también con
otras jojas l@islativas del 2002como“la asombosa lg de eneo /02) dictada“En el turhulento,anémalo afio
2002, [en que] el FE. no esisti6 a las msiones que algunas erepas ejarieron. La &igencia no admitia
demoras y consistia en frenar, y de ser posible, impedir, que el endeudamiento asfixiante de las sociedades
aludidas desembocara en la quiebra” lo cual se logré, por supuesto, a costa de los acreedores, que a veces vieron
reducidos sus aetds en mas de un casa menos del darce por ciento (14%)a cobar en diez afids.

Las dos pmeras citas caesponden #Marria,OswaLbo J., “Matando alAPE; LL, 19 de julio de 20068
1,1; la Gltima, al magistrado interviniente en la causa que comeNtssay “Otra vez el triunfo de la trampa,”
LL, 13 de febrero de 2006. Ese es el contexto en que la CSJIN se atreve a dictaBelsfaigustificando el
despojo de los acreedores en beneficio de los deudores, a que nos referimos méas abajo. Esas son las emergencias
argentinas y qué hacen nuestros gobiernos en ellas y con ellas. ¢Puede alguien extrafiarse en esas condiciones de
que no haya crédito privado, que los particulares inviertan sus bienes en el exterior? Eso es culpa de gobiernos y
fallos comoBustos no de los particulares que intentan desesperadamente salvar sus ahorros.
2 En un eciente y my biillante y documentadodbajo de ciencia politica se sostiene que eir¢entina la cisis
genera poder y el poder a su vez genera la crisis, comparando los casos de Perén, Menem yYKirohner:
CeciLia, “De la ciisis del poder al poder de laisis; Res Pubica Argentina, RFA 2005-1,pp. 99-119. (Editorial
Rap, BuenosAires, 2006). La gcelente maiz tediica en ciencia politica de esteieunlo, cuya lectua recomien-
do muy especialmente, se aplica quizads mejor, no ya a las grandes crisis de nuestros presidentes, sino a los grandes
proyectos de los grandes lideres del presidencialismo argentino. En cuanto a si estamos o no en la ruina, ver los
impactantes cuadros y graficos que acompafian este articulo.

En una linea muy similar, muy poco tiempo antes, es también indispensable ver el excelente trabajo
y las eferencias dePerez HuaLbe, ALEaaNDRO, “La pemanente imocacién de la emgencia como base de la
crisis constitucional, LL, 2006-A, 872.Ya antes haia dicho MAaIRAL a su ez, en analga tesitug, recodado
por Perez HuaLpE, que “cuanto mas desdenado es unapiemo, mas emegencias cea y por ende mas
poderes tiene”’MairaL, “El impacto de la crisis econémica en el derecHagttrina Publica XXVI-2, pp.
239-245; Circular Lettern® 23,www.revistarap.com.ar. En ciiterios analgos aunque con ni@zes nos
hemos manifestad@riveLLl y nosotros mismos, ambos recordados Pexez HuALDE.
24 Me remito, nuevamente, a la licida exposiciérPeez HuaLbe, explicando con detalle y sin ambages un tema que
puede considerarse de publico y notorio conocimiento, eximido de prueba, aunque el voto lider eBugteaso
haya pretendido tapar con la mano la luz brillante del sol. Comento el fallo en “¢Puede la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién estituir la sguridad juridica al pais? LL, 2005-A, pp. 905-921 donde emito a la biliografia
producida hasta ese momento, por cierto abundantisima. Después no ha hecho sino incrementarse, en forma
paralela al descrédito de quienes suscribieron ese criterio. Ni qué decir de otro ministro desdiciéndose de votos
antefores paa complacer al uevo gobiemo, adhiiendo ahoa al susodico woto lider jEso es psidencialismo
argentino hegeménico en accion! Le han pagado, eso si, con la misma moneda. Como ya hemos dicho, quizas no
con claridad, todo eso es parte, apenas infima parte, de todo ho geedice en los actos gubernamentales; por eso
nuesta insistencia en leer su coxii®, no su te&to. Ver las efelencias,ya que nestas eplicaciones pueden bar
sido insuicientes,de ruesta columna‘Racionalidad politica, economiaderedo,” LL, 2006-A, 1277,y nuesto
articulo “Cémo leer una sentengiainicialmente pulicado enActualidad en el Datho Pdbico, 2000, 14: 29/53,
BuenosAires, 2001; eproducido enRevista Uniersitaria La Ley, afio Ill, n° 4, agosto de 2001pp. 9-21; ersién
comregda como cp. V del libro Introduccién al dezcho, edicion comoe-bookgratuito enwww.gordillo.com;
también en igual gdtulo deAn Introduction to Lav, Londres, Espeia, 2003, prélogo de Seyribon FLocarTis, Director
del Centro Europeo de Derecho PublicdJree introduction au Drojtiguales datos de publicacion.
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2.3. La reaccién de los actos fnancieios nacionales sisticados

Las clases mas favorecidas de la sociedad no sufren sino una vez las emergencias fulminan-
tes (por ejemplo plan Borg Ya grendiepn la leccidon y etiraron la myor pate de sus

activos financieros del pais, hace mucho tiempo. El producto de las ventas de empresas
privadas nacionales tavsiempe mas destino enversiones en elderior que en el pais:

Los hechos han dado la raz6n a sus propietarios.

Ello, sin perjuicio de dejar algo en caja para jugar a la bolsay a los bonos. El gusto a la timba
no se pierde, y a veces da muchas ganancias al inversor sofisticado. Los llamados capitales golon-
drinas no son extranjeros aventureros y curiosos tipo Soros —que juegan a lo grande y en otras
plazas, no en la nuestra que es diminuta. Son los mismos argentinos, con los pies bien plantados
aqui. Sus informaciones no estan al dia sino al minuto del contacto celular con su agente de bolsa y
la respectiva mesa de dinero del mercado local. Estos sacan y ponen sus capitales en instantes
segun aparecen o cambian oportunidades de inversién en el mercado financiero. No es un dato, es
tan s6lo mi pol# olfato: No imagino a un inersor deWall Street haciendo estealrajo.

Yo ahoa leo y estudio cuidadosamente toda esammdcion del dia anter, tadia por
definicién, desde que un amigo banquero me dijo lo que posteriormente Lavagna confirmd: Ser
bonista argentino es para inversores sofisticados, no para ahorristas ingenuos. Igual deben hacer
los demas que ematon al canjeEs como el plan BoreSon lecciones pamo olvidar

Los gobiernos argentinos parecen no registrar el hecho que sus propios comportamientos,
gue tantos los enorgullecen y réditos electorales les dan, producen el resultado que los empresarios
e inversores y hasta ahdstas agentinos ll@an sus daitales,inexorademente al exterior.

Las irversiones pananentes conohdos hundidosan al Uuguay, en pimer lugar,
luego Brasil, ColombiaVenezuelaArabia SauditaAfrica, China,cualquier pais menos imgr
decible que éste, menos sujeto a las voluntades siempre pendulares de un presidencialismo
hegemanico desde siempre totalmente salido de cauce.

Recuérdese que Kirchner intercedio exitosamente por un importante empresario argentino
a raiz de una de susviersiones eiVenezuela. 8eciela que los empsaios agentinos obtienen
mejor trato y mejor proteccién de sus gobernantes afuera del pais que adentro de él.

Mientras no tengamos un sistema de Estado de Derecho que funcione, sin supuestas emer-
gencias que permitan al gobierno esquilmar a los desprevenidos e incautos inversores y acreedores,
para beneficiar a los avisados y avispados deudores, los mas astutos invertirdn por fuerza afuera,
donde les parezca que las regla de juego sean mas previsibles, aln en paises subdesarrollados.

Lo mismo pasa en otros paises, en distintos grados. En el discurso de Evo Morales al

asumir la presidencia de Bolivia dijo entre otras muchas discutibles, variadas y coloridas cosas:
“Hay que importar el capital en vez de exportar el capital.”
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El problema es que el capital no es un bien fisico que se exporta o importa a voluntad del
gobierno (més alla de que sabe bien su autor que ha empleado sélo una figura Eetarita):
activo financiero que se mueve sélo, al compas de donde sus propietarios encuentran mas tutela y
rendimiento a sus negocios. Debe haberse producido mucha huida de capitales en su pais, previo
a su asuncion, para que haya comenzado con palabras en ese aspecto contemporizadoras. Una ve
en el poder ya se sabe que volvi a las medidas de maxima, y ahora ya tiene que estar comenzando
a pedir aunque sea pequenagigiones a los paises amgja los Unicos que puede gencer o
forzar como acha de ser eleciente acuelo —ente piesidentes— deugsto pais con el suy
También le pestamos a Cuba en su momeatma se hbla de que tal®z le condonamos deuda
a Raraguay, peio es poco lo que puede hacer un paisegppbr oto pais pohe.

2.4.El frente interno

Nuestros futuros presidentes deben contar con una sociedad poco complaciente y con una realidad
tan dificil como siempre. Frente a esa tarea, la larga hegemonia que parece &véginazao sea
el castigp que parenta sersino un modo queparta la histoia paa encaar un poblema sin solucion.

No digo una solucion para el problema, sino tan sélo una forma de encarar un problema
sin solucionhasta que nogsohamos como sociedad a cambiapmsidencialismo fgemo-
nico?® por un parlamentarismo con reforma de los partidos politicos, a fin de poner fin al
caudillismo que aastamos conulsivamente (puesunca ha sido padétb y seeno el ejeci-
cio del poder absoluto, la historia lo demuestra) desde antes de la conquista espafiola, tal
como explicamos en las notas y texto de este articulo.

2.5.La proxima emergencia dentro de la misma ruina

Un viejo dicho latinoamericano fundado en la experiencia dice que nunca la realidad es tan mala que
no se la pueda todi@ empear, como bien lo demostré unazmas Remes Lemmken el 2002. (La

% Lo novedoso no es la hegemonia, sino su potencialmente extraordinaria larga duracion. Con una Constitucién
democratica, con elecciones, sin condena internacional, perpetuada de por vida: Ni papa Doc podria haberlo
imaginado. Pero ya sabemos que toda hegemonia presidencial tiene pies de barro y siempre termina mal.
% Insistimos:No un partido politico hegeménico, supuestamente el justicialismo, antes el peronismo, hoy el frente
para la victoria, etc., sinel presidente hegemoénico de turdentro de ese amplisimo frente iniciado en 1946,
llamese como se llamé&erén, Menem, Duhalde Kirchner

1°) De todas las formas de caracterizar a esta fuerza politica dominante, que mas que partido es movimiento
(siguiendo la terminologia en boga), nosotros preferimos la que dio Ubaldini en una entrevista a lHumosta
en los primeros afios de la dictadura militar: El peronismo es un sentimiento, y lo explica convincentemente,
partiendo de su propia nifiez. Una vez conversé el tem&motE LEGENDRE quien no solamente me confirmé que
él pensaba hace tiempo lo mismo, sino que me adelanté, en 1984, que se encontraba escribiendo un libro (que
incluia el peronismo y especialmente Evita), denomirlddmour politique No lo he visto publicado.

2°) Una sgunda &ceta cacteristica la d&anpiani, Gustavo M., “Peronismo,dominio y eeleccior, La
Nacién, 17 de enero de 2006, p. 17: “un marcado pragmatismo y un ejercicio del poder amplio y desprejuiciado.”

3°) A ello hay que grecar que ademas de lher en la actualidad pocas aftativas al movimiento, hay
muchas alternativadentrode él, lo cual le permite abarcar a toda y cualquier corriente u orientacién ideologica.
Con ello, y como dic&anpiani, “ante la carencia de alternativalsperonismo, lo que surgen son alternatidas
peronismo. La alternativa de Cafiero fue Menem y la alternativa de Menem fue Chacho. La alternativa de
Chado fue Duhalde y la altestiva de Duhalde fue Kéhner Y algunos opeadoes han empezado a decir en
voz baja que la alteativa de Kichner es Kichner ¢Hdlaran de Néstor o de Btina?”
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historia lo pondra en un lugar de privilegio, en un podio superior al que ocupa sin culpa alguna,
por mea condena de los aearde la histds, Celestino Rodgo.) Ya los economistas eiérten

ahora que la inflacién, ademas de un problema, es una advertencia o “un sintoma de otro problema
[...en que...] cualquier cosa dispauna dsis’? Por eso R& a comienas de afio § estha
ofreciendo anticipadamentguala fnanciea a laArgentina,y la Argentina poniendo su dajo
nuevamente en orden. Hay que estar preparados para cualquier eventualidad previa a las eleccio-
nes del 2007. Mierdis tantocolocamos nevamente deuda en elterior, como lo hacia Mginez

de Hoz desde el comiemzaunque aharlo hgjamos binacionalmente cdenezuela.

2.6.¢Como ha funcionado nuestro sistema econémico federal al efecto?

Es conocido por todos el centralismo que el pais arrastra desde sus origenes, en todos sus
aspectos. Lo que tal vez no sea tan visible es que ese centralismo no esta en poder de los tres
poderes del gobierno federaino exclusivamente de las muy personales manos del presidente

de la Nacién Puede no gustarnos, hasta disgustarnos extraordinariamente, lo que no podemos
hacer es ignorarlo, pues constituye un dato de la realidad.

En todo caso, conviene destacar algunas notas agravantes. En este momento la Nacion es
acreedora de mas de dos tercios del total de la deuda publica de las jurisdicciones locales, con
importantes vencimientos de deuda en el 2006, a lo que hay que sumar que el superavit que
tuvieron sigue en constante descenso desde el 2004, mientras su gasto continla aumentando. Su
vulnerabilidad al poder presidencial es asi creciente.

3. Por qué Cristina en el 2007

Algunos analistas politicos dedicaban sus reflexiones de comienzos de afio solamente a la posible
reeleccion del @sidentesea ponuncidndose en coato a &wor, en cuanto a pbavilidades. Ent los

que se @nuncidban en coné se destaba Jorce LANATA, que piensa queunca sgundos mandas

fueron buenos en la historia argentina, conforme los ejemplos #ueldagumento es bueno, sobre

todo por la muy dificil coyuntura que se avecina para los afios 2007 y siguientes, pero tal vez sin quererlo
gpunta asi a la canditiga de Cistina en el 200%0sa que él no eata analizatJna espetadadura de

la UCR, por su parte, manifiesta sin ambages que esté “segura de que Cristina sera la candidata presiden:
cial oficialista;’ agregando quéEs un \erdadeo proyecto de poder niidmonial”’ 2

27 La inflacién contenida artificialmente termina siempre igual, todos lo sabemos. Un elemento disparador de la
crisis puede ser también el enorme desequilibrio de las finanzas locales que/awpiicaFinancierg “Riesgoso:
provincias, mas dependientes de Kirchner durante 2006,” 31 de enero de 2006, p. 17.

28 Que bueno es declio, son todoslanata, JorGE, “Verano eeleccionistd, Perfil, 15 de ener de 2006 p.

18: “la realidad parece indicar que cuatro afios es poco, pero ocho son demasiado.” En la misma ténica,
y con las mismas inagrtidas consecuencias qupumtamos en el o, Lonigro, FELix V., “El virus de la
reeleccion,”El Cronista 27 de enero de 2006, p.11.

2 Margaiita Stolbizr, dedaraciones erClarin, 31 de enar de 2006p. 10. En cuanto al ticulo deLanata, en \erdad
conociendo su pluma, uno puede imaginar que la descarta. Pero como no lo dice expresamente, deja la brdjula orientada
en esa daccion.Ver tambiénPeErez, MicaELA, “Compromiso K, con sefiales deelecciori, El Cronista,3 de £brero de

2006, p. 8, quien concluye preguntandose si el 2007 “¢Sera la reeleccién o el turno de Cristina?”
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Otros analistas politicos suelen destinar mucha reflexion a las intenciones o posibilida-
des objetras del m&imonio pesidencialmaido o nujer, par las elecciones del 20€7he
leido poco del 2011 y 2015, algo del 2019, 2823ada del 2027, 2031, 2035, lo cual, dada la
enérgica y pujante juventud de la pareja presidencial y la edad de un reciente candidato que
dice todavia considerarse presidenciable (Menem) y de un presidente argentino del pasado no
tan eciente (Rron en 1973)parece urlapsusen el campo de la Idga politicaA mi juicio, un
célculo objetivo de posibilidades (no digo probabilidades actuariales) no debiera dejar de
incluir un abanico amplio de edades. Es un mero juego de la imaginacion, después de todo.

3.1.Por qué no la Provincia de Buenos Aires

Primero, cabe descartar de plano la posible candidatura de Cristina para la Gobernacidn de la
Provincia de BuenoAires,por la indole y cantidad de los desaffmspadamente insupeaie.

La propia densidad poblacional de la Provincia magnifica todos los problemas; todo se
multiplica alli en la noticia por la ingente mayor cantidad de pobld@wdisia®? y municipios con
tradicion de descontrél; prisiones desbordadas y con criminalidad no suficientemente contenida,
gue a veces sale un par de dias, con permiso u orden para délakguicyiminalidad, inseguridad y
corrupcién; droga; maff&;pobreza e indigencia sistémica; clientelismo extremo, etc., terminan enterrando

30 También se ha dado un asis equiocado,habida cuenta de la notarreticencia pesidencial pvia a halar del tema
2007-2011, al exabrupto “me van a tener que aguantar durante muchisimo tiefopmd, (Epi, “Larga vida al
Presidente,Perfil, 22 de enero de 2006, p.4.) Es posible que no se esté refiriendo a la inmediata segunda reeleccién sino
a un esquema como el que aqui estamos sugiriendo, que es al menos tedricamente posible, aunque su factibilidad real
depende de infinidad de factores. Esto no invalida como hipétesis el mero célculo normativo que aqui desarrollamos a
los fines de nuestro argumento. La hipétesis normativa con que se iniciaron los primeros borradores de este articulo,
en diciembe de 2005ha ecibido cecientes indicios en el comienzlel \erano de 2006parm su &z inicial.Ya
Kirchner habria dado a entender, en la intimidad, que piensa en Cristina como Presidente para el 2B6¥z20%1:
SoLA, Joaquin, “Kirchner ve una ola de mujeres en el podeg”’Nacion,25 de enero de 2006, pp. 1y 6.

A la inversa, cabe destacar que hay también pronésticos pesimistas, que estiman dificil que Kirchner
llegue al 2007por culpa de la ifdécion: GamBaroTTA, MARTIN, “Shannonigns in B\,” BuenosAires Heald, 15 de
enep de 2006,p. 4; también es uy critico The Economistle la misma seman&BuenosAires, No ciiticisms
please Caessing and cajoling the megea, 14 de enear de 2006p. 55. El pondstico deGamBAROTTA encuenta
su réplica erMora Y Arauio, ManueL, “El nuevo escenao inflacionaio,” El cronistay de £brero de 2006p. 14,
quien arma una completa y convincente refutacion de esa probabilidad para el afio 2006.
81 Cabe destacar entre varios otraSoaTeveccHiA, JorGE, “Pasquin,”Perfil, 15 de enero de 2006, p. 72: “Si Kirchner
fuera reelecto,su mand® finalizaria en 20110 en 2015si su esposa lo sustieerg un periodd.A su ez Lopez
Murphy, en entevista otogada a Clarin5 de €brero de 2006p. 16,expresa:“Yo creo que Kichner quiee estar él
ocho afios y la esposa otros ocho afios. Ese es el proyecto del oficialismo, los Kirchner por 16 afios.” Es perfectamente
posible, pero la alternativa que nosotros imaginamos es mas sofisticada, mas acorde a la astucia del matrimonio
presidencial, mas llevadera para la salud de ambos y mas perdurable en el tiempo, si todo les va bien en sus nimeros.
32 Todo un ejécito de 50.000 efctivos, con un histael de dificil ejecicio de la disciplinadébil contol de
Asuntos Internos. Este s6lo es un problema que ya haria la Provincia de dificil gobernabilidad, ain sin agregarle
todos los demas que recordamos a continuacién. Por supuesto, todos van entrelazados.
% La justicia administrativa provincial de primera instancia ha comenzado, en muchos casos, esta titanica tarea.
Las Camaas deApelaciones no siem@racompafan.
3 Ademas,con un sistema penitenciara veces auténomadependiente del Estado nacionakr® las céceles
nacionales que estan en la Provincia tienen repercusion en el Estado provincial.
% Recuedan RomEro, CarLos y PascuTTi, XIMENA, “Testigp en peligo,’Perfil, SuplementoEl Obsevador, pp.
8-10, esp. p. 10;'En la Argentina d¢andestina,de las hoas que pasan violentabgber sido testig de un
delito y contarlo puede parecerse demasiado al suicidio.”
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siempre las ulteriores ambiciones presidenciales de todos cuantos pasaron por sus escafios: Hay
demasiado mgen de amor, es un viaje de Icarhacia el solgon alas de car

Es un camino sin salidan cago “pesado’sin destino ultéor. Esta empicamente demostdo
por todos los que han pasado porpaentementezebullante —peo a la post efimeo— poder

Seguramente asi lo vi6 Menem cuando le dio un presupuesto adicional de 500 millones de
dolaes amales a Duhalde paque dejax laVicepresidencia y se candigara paa la Povincia de
BuenosAires,saébedor que asi lo liquitha como contendor \ike paa la Pesidencia de la NaciGh.

Si ese fue su calculo, calculé bien. Después, Duhalde lo liquidé a Menem para entronar a
Kirchner peo ya ea tade paa renacer él mismo comoéxidente vible.Y ya sdoemos qué hiz
Kirchner con Duhaldd:o que todo Residente ayentino hace con su antecesor

No hara Kirchner con Cristina lo que Menem hizo con Duhalde, ni Cristina mas tarde con
Kirchner lo que éste hizo con Baide.

3.2. Dos motivos concretos que determinan la candidatura de Cristina

Uno de los periodistas que han hecho especulaciones acerca de la salud del Presidente (vehe-
mentemente desmentidas por el mismisimo presidectmcluyd, cuaHamlet “El o Ella, ésa

es la cuestiofe® Pero, sea o no la salud gsidencial el moto deteminante de la canditizra

de ella 'y no de él en el 2007, hay otros motivos poderosos para inclinarlos por esa decision.

1°) Si él se presenta y en principio gana la reeleégiahpromediar ese periodo sufrira
la debilidad congénita que acompafia a todo segundo mandato de quien no puede aspirar a la

36 Segun nuestra mirada, en esto Menem tuvo la misma vision a largo plazo y la misma frialdad que utilizé
para lograr someter al poder militar, luego de sus casi dos siglos de dominio del pais, como explicamos en
otras notas de este articulo. Por cierto, la excesiva ambiciéon unipersonal de Carlos Menem por la tercera
presidencia fue su propio fin. No supo armar con su hermano Eduardo un esquema como el que objetivamen-
te pueden amar, en sintonia con el vante constitucionalismo esidencialistaNéstor y Cistina Kirchnet
Esto ultimo es lo que tratamos de explicar en el presente articulo.
7 Lo cual, como era previsible, no ha hecho sino aumentar el nimero de articulos y revistas que se ensafian en la cuestion,
algunos ya con malevolencid.a( Capital de RosarioAmbito Financierp que justificaron médicamente las tardanzas
presidenciales, pero como su circulacién no es importante a nivel del piblico en general, no alcanzaron a despertar las iras
presidenciales.Jodos los que han tenido que suffaques puizos a su paona shen quedesgaciadamentda Unica brma
de sobrellevarlos es el silencio. Es parte de las injusticias que acarrea la vida publica en cualquiera de sus manifestaciones.
Responder publicamente no hace sino agravar el problema, es darle pasto a las fieras. Extrafia que un hombre publico
experimentado no lo practique asi, 0 mas bien es parte del reciente conjunto de aparentes errores que cabe sumar a esa obvic
lista que parece ser producto siebsspropio de la funcién, no de enfermedad alguna. Cuando el presidente la etaprende
directamente contr@larin y La Nacion sélo logra que estos diarios mejoren o acentden, segun el caso, su independencia.

Pero también hg indebidos y éronadoes silenciosGarcia, MARceLo, “The silences of the alves, BuenosAires
Herald, enero 23, p. 3, que aunque evoca explicitam&hte silence of the lampfiace también acordar a
LaNaTA, JoraE, “Perros lindos,lobos £os; Perfil, 27 de neiembre de 2005p.18, citandooff the recod a un
“importante miembo del gbiemo!”
38 Genoup, Dieco, en el semanari®erfil, 8 de enero de 2006, p. 4.
% Hasta quien a comienzos de afio era principal opositor en las encuestas afirmaba “Hoy no tenemos un sistema democra-
tico, porque s6lo existe el oficialismo.” (Mauricio Macri, entrevista de igual tituleedii, 15 de enero de 2006, p. 10.)
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reeleccién inmediata (el sindrome thehe ducken la jerga norteamericana), y no tendra en
consecuencia mucha fuerza para imponer el nombre de ella como candidata a sucederlo. Su
debilidad se incrementara porque le explotaran en la mano los problemas irresueltos del gobierno
de Duhalde y de su propia primera gestion gubernamental (inflacion reprimida, mas sentencias del
CIADI, falta de energia y consiguiente aumento de tarifas de servicios publicos, mayor presion
para arreglos con ld®ldouts disminucion del crecimiento y la produccion) y las consiguientes
contmamachas,v.gr. estinulo a la &portacién ganadea y desestinlo al consumo inteo,como

lo hace Uruguay ahoray lo hizo Perén con el trigo en su momento, aumento de la deuda publica
interna y externa; todo ello con el consiguiente mayor malestar social, en un perverso circulo
vicioso. Eso no ocurrira todavia, quizas, al finatsieprimer mandato.

2°) Si otro candidato que no sea Cristina le sucede a él tras su segundo mandato, quienquiera
gue sea se vera inclinado a mantenerse por otro periodo en el ejercicio del poder y nombrar a su
propio sucesoicon el brmidable garato de poder dejado en sus manos ytasces de Kahner
de etomar al poder se paceran a las de Menem al intentar leggrpesidencia fente a Kichner

El alejamiento del ejercicio efectivo del poder le hara perder las chances de recuperarlo. Su
mejor y quizas Unica chance de retornar al poder mas adelante es que ahora lo tome Cristina, para
gue él pueda retomarlo de manos de ella en el 2011. Ella saldr4 maltrecha, necesariamente, y no por
culpa propia, pero se habra sacrificado en aras de un proyecto comun a largo plazo.

Dicho de otro modo, si los nUmeros le dan a Cristina para ganar las elecciones en el 2007,
él no pierde la fuerza politica para volver en el 2011, pues se lleva intacto su poder politico
actual y ella miensrs tanto mantienewo el fueggo del haar.

Por supuesto, ella necesitara un sobrio y sélido, maltiple, muy numeroso equipo
econdmico de primera categoriatedoslos niveles de gobierno (no solamente en Eco-
nomiay en el BCRA sino también en la Secretaria de Energia, en el ENRE, ENARGAS,
empresas y bancos oficiales, etc.), para poder manejar tantos problemas al mismo tiempo.
No habra resquicio alguno para designaciones politicas ni para gestos o concesiones
politicas de especie alguna. Esto Kirchner ha demostrado que no lo quiere o no lo puede
hacery patece dificil que pueda cambiar en efygedo periodo si ligara a asumio: Se
le quemara la economia en las propias manos.

3.3 Hipotesis de perder

Si los nimeros no le dieran a Cristina y ella perdiera las elecciones del 2007, como lo indicaria
alguna proyeccioff, esto no altera la conclusion de gue les conviene a ambos que sea Cristina la

gue se presente y no él, porque si le toca a ella perder ante una derecha de discurso*toherente,
no es mal momento pemmue oto tome el higio caliente Pueden @lver, uno u oto, con la

40 lgual semanario, p. 12.

41 Usamos la expresion “derecha de discurso coherente” con todas las dudas y reservas que el lenguaje actual
impone Acerca de estos aitifacéticos espejismos ideolégs y \erbales es intesante el Bbajo deFERNANDEZ

Diaz, Jorckg, “Viaje al coazén ideolé@o de Mr Kirchner” La Nacién 8 de enes de 2006p. 23.
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situacién mejorada —o0 no— a costa del desgaste ajeno. Decir que no se presentan, ni uno ni
otro, en el 2007, ademas de no creible suena como el abandono de Menem frente a la segunda
rueda con Kirchner en el 2003, y no resultaria politicamente perdonable; es inimaginable.
(Aunque en predicciones suelo ser flojo: En el 2001 consideré inimagindbfat)

Perder ella las elecciones del 2007, si ocurriera, es legitimo y es preservar el capital mutuo
para el 2011 y siguientes. Y francamente no creo que los demas opositores estén demasiado
ansiosos por tomar el poder en el 2007. Las perspectivas son algo sombrias, sobre todo para un
gobiemo que no intgre el amplio acoiris justicialistd? y del frente paa la victoia: Ya se she
que le es mas dificil gobernar al no peronismo, por la sencilla razén que el justiciatsmo
sensLes nucho mas féea oposicion. (Léasen pimer lugar, gremios; pen no se olvide piquetes
de diversa laya, movimientos callejeros, manifestaciones, cortes de ruta, etc.)

En el 2007 no habréa otros candidatos justicialitdés sensua la presidencia que
Kirchner*® “El 0 Ella” como dijo GenoudPor lo tanto si ellos (uno u @y no ganan,el amplio
espectro de las distintas fracciones del justicialitatm sensuse galvanizara en la oposi-
cion, sin demasiados matices en cuanto tal. Las feroces luchas internas del 2005 pareceran
juego de nifios frente a las legiones que formaran unidas en el campo de batalla frente al nuevo
gobiemo no justicialistaArrasaran con €k mediano plaz

Cuando la anterior (o actual) oposicién llega al gobierno, lo que primero se nota, histérica-
mente, es su notoria debilidad, por las razones que fuere, para saber ejercer la autoridad. Ha
logrado llevar el consenso desde virtud a defecto, transformandolo en indecisién, indefinicion,
falta de autaodad y de asuncion desponshilidades,temor al ejesicio pleno del podeAsi,
hasta los programas cdmicos tumban un gobierno.

El justicialismo comete el defecto contrario, y lleva en la sangre la vocacion de ejercicio
efectivo del poder de que la oposicidn carece; mas su componente carismatico, que sabe tocar las
cuerdas de los sentimientos de sus seguidores para lograr el apoyo popular a lo que ya hizo. No
es muy democratico que digamos, pero es efectivo. Si maneja la prensa, menos democratico adn;
si domina el Congreso, las jurisdicciones locales...

Sus multiples internas sumadas siempre, por falta de alternativas, a la cabeza del lider de turno,
quizas fueran grupos de una coalicién parlamentaria, si hubiera parlamentarismo. Esta observacion,
gue pertenece a un amigo mio, hace pensar rapidamente en los multiples acercamientos que existen hoy
ente distintos gupos del justicialismo y distintoswgpos de la oposicidfTanto mas simple deraar
y desarmar coaliciones en un sistema parlamentario, sin nadie resignar su individualidad!

42Y sus infnitos maices, como el Rronismo Federl, un bHoque de culo peisonas uno de cws
integrantes se define como peronista desde siempre, Francisco De Narvaez, quien observha segin
Nacién, 18 de enero de 2006, p. &reo que la zona rosada que inaugur6 Borocoté va a ser ampliada.”
Otro bloque reducido es el adolfista “Provincias Unidas.” Mas pequefio, el unipersonal “Bloque Peronista.”
Como adelanta De Narvaez, irdn en aumento.

4 Pues Lavagna, de presentarse, llevara inevitablemente el beso de la muerte, el salvavidas de plomo, de que lo
apoyen muchos no justicialistas. No serd pues una interna entre justicialistas puros.
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Ahora parecemos condenados a oscilar entre interregnos de democracia a veces ineficaz, que
finalmente cae, a gobiernos que ejercen fuertemente la autoridad pero se les va la mano, que también
caen. jCuanto mejor hacer elecciones regularmente y contar otra vez los tantos! En todo caso, el lema
“no criminalizaremos la protesta social” y la alternativa Kostecki-Santillan seran la sombra perma-
nente del cadalso politico de cualquiebgmo no demasiado fuer Para peor los indices
apebullantes de poleza e indigncia ya no se@soleran con el ingnioso y aha antiguo*A vos no
te va tan mal,gordito.” Es que los lidess piqueters inocan ahax representar a los ind@ntes
urbanos, no pedir para si mismos. Son organizaciones de recursos humanos y econémicos, politicos
y de seguridad, verdaderas microempresas y aparatos en el sentido econémico y politico del término,
o partidos politicos semi armados, paralelos, no registrados, anti-sistema, con importante poder de
coercion que desafia abiertamente al poder de seguridad del Estado. Constituyen una oposicion anti-
sistema y anti-guiidad pullica nada despciable. Alguna ha sido cooptadéaja mgoria no.

“ Es la segunda caracteristica del movimiento, aunque se trata de una practica a la que tampoco resulté ajeno el que
era el principal partido opositor, s6lo que de la fomaadroite que lo caracteriza la carencia que se le endilga en la
anécdota que relato mas abajo en nota. En cualquier caso, estos movimientos sociales son muy complejos. Una minima
proporcion (el 10%) esta vinculada a partidos de extrema izquierda, que representan el 1% del electorado. En el resto
estan por una parte quienes se convirtieron en gestionarios de politicas sociales negociadas con elgekierno (

Denis, Pobres Ciudadanos. Ladases populas en la ea democratica[Argentina,1983-2001]BuenosAires, Goila,

2005, pp. 66-67), lo cual obviamente es mas accesible al justicialismo que a las franjas opositoras.

Luego estan los que gecian el ejecicio pacifco de \ersiones moderas del“recolectof’ ahom
recolector urbano: Los cartoneros. Si bien este autor se refiere especificamente al recolector que proviene de
los asentamientos urbanos, lo cierto es que hay recolectores urbanos de muchas especies, algunos uniforma-
dos que intercambian recoleccion por tolerancia y es por lo demas algo con una tradicion muy antigua y
conocida en mas de una jurisdiccion, en materia de juego, prostitucion, etc.

Finalmente cabe la figura que se ha llamado recientemente “cazador urberxleq, op.cit, p. 14.)

En primer lugar recuerda al cazador urbano individual que sale diariamente de su sentamiento territorial en el
barrio para buscar changas u otros modos precarios, licitos o ilicitos, de supervivencia.

En realidad, agrupando quizds con notoria injusticia distintas categorias de cazadores urbanos que
actian en la ciudad, podrian distinguirse los cazadores privados indigentes que provienen de los asentamientos,
a los que se refiere al autor, de los cazadores urbanos profesionalizados en el delito, que los hay tanto privados
como esttales y paaestalesprima facie indiferenciles hasta que cohuya, si la hg, la improbéable investi-
gacioén y proceso oral que termine en identificacion y conde&nautor también se refiere a los cazadores urbanos
del grupo que él considera, ahora a nivel grupal o de grandes nameros, en piquetes organizados. No los llama
“malones urbanos,” pero la frase viene inevitablemente a la mente, es el mismo género de ideas. Mientras que el
indigena es cazador recolector, sélo relativamente ndomade, y no busca inclusion social fuera de su tribu, el excluido
social de la ciudad, en cambio, tiene un firme asentamiento territorial, sostiene un derecho a la ciudad, lucha por una
creciente participacién ciudadana y tiene una importante politizacién.

El antiguo malon aborigen de extramuros de hace siglos venia como una oleada instantanea a cautivar,
matar, robar, incendiar, destruir e huir de inmediato con sus presas. La respuesta final, segun nuestra historia
oficial, fue la conquista de sus propios asentamientos y la persecucién total con el destino conocido.

El moderno malén urbano no esta integrado por cazadores ni recolectores. No es una oleada, es un lento
subir de la marea que viene de intramuros, amenazante, impediente, molestante, que no secuestra, mata, roba ni
huye: Enfrenta, acampa, y tan ordenada y amenazadoramente como vino, en algin momento se retira.

A veces extorsiona. En otras es infiltrado por cazadores urbanos, privados o paraestatales, que causan destrozos,
queman, roban, huyen, tal vez matan. Pero en sus mdltiples asentamientos de origen vive gente humilde y laboriosa. Parte
de su efecto intimidatorio y de su impunidad es que usan pasamontafas u otros efectos que los tornan imposibles de identificar
aun filmandolos. Si la policia detiene alguno entonces el resto del grupo ataca y destruye la comisaria, si es necesario, hasta
obtener su libertad. El refuerzo de gendarmeria nunca esta disponible hasta cuarenta y ocho después, cuando todo termino.

Es claro que a pesar de su politizacion parece estar aun fuera del sistema, pero en todo caso lucha
claramente, desde afuera, por integrarlo: El Gnico movimiento capaz de alternativamente dialogar y luchar con
esas fuerzas —y con experiencia en hacerlo— es, una vez mas, el que hoy gobierna. Otro partido o grupo de
pattidos hg opositor no podriahoy, gobemnar con tal espearopositor
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3.4. Hipétesis de ganar
En las urnas, en realidad, va a ocurrir una de dos cosas:
a) como en el 46, hasta los fiscales de la oposicion van a terminar votando al oficalismo,
b) en un reverso del ostracismo peronista, sera creciente el voto en blanco, anulado y la‘&bstencion.

Pero igual gana el justicialismo o énte paa la victoia, en este caso uno uotirchner
y ya no estdn mas dadas las condiciones parplpe de estado militar

Se puede destar un @lpe militar por pimera \ez en los doscientos afios de hiatdel pais,
gracias a las pneras y fundamentalesformas dé\lf onsin con eletono de la demoecia y lugo a las
magistrales y oporturfdsmaniobras de Menerlistematica, callada y progresiva reduccién de las
fuerzas armadas y luego la estocada final de la eliminacion sorpresiva del servicio militar obligatorio:
Ahora las revoluciones, de hacerse, requieren sangre de oficiales y suboficiales voluntarios. Nunca méas
se volvié a hablar de asonada militar desde aquel entonces. Esto si que Menem lo hizo.

3.4.1. Cristina gana, si se adelantan las elecciones

Cristina puede ganar las elecciones presidenciales del 2007, asi como gan6 ampliamente la senaduria en €
2005 en la Riincia de Buenaoair es,si se adelantan las eleccionesiglenciales pael pimer timeste del

2007 como se ha especulado en la prensa diaripartir de denuncias de la oposicion, con entrega
adelantada debtpieno el 25 de ma del 20078 fecha de los cueo afios de Kehner en el poder

3.4.2. Cristina gana, si no se adelantan las elecciones

Desde el gobierno se ha desmentido la hip6tesis del adelantamiento y se ha afirmado que se cumplira
con el periodo completo previsto en la ley y se ejercera el primer mandato hasta diciembre del 2007.

Se usara pues todo el tiempo adicional para consolidar desde el poder la candidatura de
Cristina, gracias a las oportunas sugerencias de la oposicion.

4 Como ocurre en Santiago del Estero, donde en las Ultimas elecciones vot6 el 34, 23% del dketerablaoLAs y

KopeLia, GonzaLo S, “La apdia politica en Sant del Estes,’ Res Pulica Argentina, RFA 2005-1 pp. 53-69,esp. p. 59.

4 Hay un viejo proverbio arabe segun el cual la venganza es un plato que se come frio. Menem, preso por meses
por los militares en un barco junto a otros dirigentes peronistas de la época, investigado por afios y obligado a
probar el origen de sus bienes desde antes de ser gobernador de La Rioja, desterrado con manifiesta desviacién de
poder a Las Lomitas, etc., luego, cuando asumi6 el poder en 1989, parecié haber olvidado todo y concedié
indultos militaes y honas por doquierPero, suicientemente frio el pta, lo séboreé con ostro inmutable. No

tengo ningun dato acerca de esto, es sélo mi personal interpretacion de la historia.

47 Segun esta versién, adelantarlos o no depende de cémo se presenten los prondsticos para el segundo semestre
de ese afio: Si malos, mejor adelantar las elecciones, para escapar a su probable influencia negativa en las urnas.
Si bhuenos,no tiene sentido pder lagos meses de poder

48 Es interesante sefialar que la oposicién esta lamentando, en vez de aplaudir, una entrega anticipada del poder,
porque ya debe saber que es para perpetuarse en el poder y que de todos modos su propio acceso se aleja
irremediablemente, sea cual fueren las fechas...
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No es la primera vez que la oposicion argumenta —en definitiva y posiblemente sin saber-
lo—*° a favor del gobierno. Es que ya casi no existe oposicion, salvo la interna del gran aglome-
rado politico que constiteyel maimiento politico oftial. Cebe reconocerademasgue en el
momento que esto se escribe aquella parte de la prensa que es cuésiafje@tetransmite sin
observaciones, comentarios, aclaraciones ni réplitztos o informaciones oficiales, anuncia

“ Digo posiltemente pajue s§ un escéptico. Después dar los inales de Fondizi, lllia, Alf onsin y De la Rug alguien ae

que un no peronista 0 no justicialiEfo sensuypuede terminar su mandato, en la dificil situacién en que nos encontramos?
Esto no lo pueden ignorar los lideres opositores, que deben fervientemente preferir ser opositores a que les toque ser
presidenteshoy. En un régnen palamentaio, podrian ser jimer ministo de una coalicion. Bsidentes en un riégen
presidencialista, parece ya impensable para un no justicialista. Hay que parafrasear al Dante: “Abandmapedatods

vosotros que creéis estar en carrera.” Me refiero, claro esta, a la esperanza de ser presidentes. Mejor ir cambiando por la esperanze
de ser primer ministro, para lo cual hay que ir anotandose en el lado de los partidarios del parlamentarismo y reforma de los
partidos politicos. O los politicos no justicialid&® senswno veran nunca el poder desde cerca.

%0 De todas maneras es obvio que no toda la prensa es asi y que ademas aun la prensa influenciada encuentra resquicios
no despreciables de libertad de expresion, sélo que hay que saber buscarlos. Se los suele ermtmmirgyopsea

en el diario principal (al final de largos, sesudos y pesados articulos), sea en el suplemento econémico, en pagina par,
abajo, pam que no se note utho. Asi como hace algun tiempo el Ministt.avagna obser6 con acieio que los

bonos argentinos no eran para el ahorrista comun sino para el inversor “sofisticado,” ya esta pasando lo mismo con
los diarios de circulacién masiva, lo cual es demasiado.

51 L ectores amigos me contestan que esto no es asi, que hay libertad de prensa, y me dan ejemplos. Pero ya lo dice
el libro deADC: La censum es“sutil,” no gosen, peo funciona pa el gan pulico votante que no tiene tiempo

de hacer la lectar polija que corespondeY ello no tiene en cuenta la autocersgue cada uno actica paa

disminuir los costos politicos y econémicos que debe luego pagar por haberse expresado.

Las principales referencias econdmicas y los mas jugosos datos politicos provienen de ediciones de diarios
econémicos 0 en idioma extranjero de pequefia tirada, o de las ediciones dominicales de los diarios principa-
les, donde hay que bucear y no precisamente en primera pagina sino en el suplemento econémico, al final del
diario, en otos suplementosEl lugar cambiaA su ez, la informacién mas intesante esta siengal inal del

articulo, no al comienzo, con lo cual hay que tener la perseverancia de llegar al final. Es una lectura complicada,
como la de este articulo: Si le interesa, hay que leer su texto, pero también sus notas, en conjunto y luego
separadamente, para lograr destilar toda la informacién que a su vez recoge de otras fuentes. Pues, claro esta, esto
es parte del juego de la censura. Se puede contestar y criticar, pero en otro lado, indirectamente, no en primera
pagina, ni con titulos letra catastrofe. En las paginas interiores, especialmente las pares, en letra pequefia, al pie
de péagina, en trabajos preferentemente poco atractivos como éste, se puede decirex@lscd MoLiEre hace

siglos en sulartufo: « Le scandale du monde/est ce qait f'offense/Et c’est n'est pas pgér/que péleer en
silence».Traducido al nmndo modemo es lo que utilizan los censs de moalidad pullica: A mayor

difusion del espectaculo, mayor severidad en la censura; a menor difusién, mayor libertad de expresion.
Por ello es aceado el titulo del libo deADC: Una censua “sutil.” Aplicado a la politica y la economihace

tiempo que se han eliminado de la televisién abierta los programas que puedan tener libertad de opinién,
y ahora también uno que quedaba en la rafiocuanto a los diarios de difusién masiva, sufren los embates de
acuerdo a su tirada. En diarios de menor tirada, son libres si aceptan no recibir propagandawfidial (
Financierq La Capital de RosarioEl Dia de La Plata)Si el target es muy especifico la libertad aparenta ser
completa:BuenosAires Hearld, aunque sufd bastante en la dictadairmilitar. Por Gltimo, en pullica-

ciones puntuales uno puede encantng, inespeadamentgel ejecicio de oiginales y punzantes criticague
normalmente deberian estar en los medios generales, pero que el clima general hace sélo posibles en estos
lugares poco menos queadnditosAsi be PasLo, Juan CarLos, “Estilo K,” Chacr, eneo de 2006p. 30,que asi

y todo la revista recubrié pudorosamente de un largo articulo oficidlietday presos politicos, no hay estado

de sitio,no hg torturas, la censua no es sindsutil,” peo algunos accionistas de di@s denostados por el

gobierno tienen sus hijos en el exterior, andan en autos blindados y denuncian asesinatos de otros accionis-
tas y familiares como “avisos” oficiales (Maria Luisa Miti¢gticias, 21 de enero de 2006, p. 105), en
paralelismo con otras muertes irresueltas del pasado, “extrafios” suicidios y crimenes de los Ultimos afios
que en la jega policial se denominatie tiraron un nuerto.” Todo esto no es de aflwsino que sonesdios

salvajes de las “costumbres” violentas reiniciadas con la guerrilla y extremadas por el terrorismo de Estado,
pero conviene recordar que nunca es demasiado temprano para preocuparse y ocuparse de defender
nuestra libertad. Para ello hay dos niveldso es el del poder central, otro es de los niveles inferiores. Es
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que Cistina tiene tantena opinién pdica como el popio Kirchner®? el cual desde el manejo

oficial de la prensa puede continuar construyendo el poder electoral de Cristina. Si Cristina gan6
Buenodires en el 2005;0ntia la encarizada luba del duhaldismguedecon goyo presiden-

cial y un duhaldismo en retirada, ganar el pais en el.2007

A ello debemos sumarle que los opositores que tienen responsabilidades ejecutivas de-
penden de los envios de fondos del gobierno central, con lo cual terminan siendo aliados que
actlian en consonancia con é3tegsultando que los Unicos opositores con posicion critica son
los que“no gestionan ni intendencias nigeincias”

En esas condiciones, parece creible la version de que el gobierno considere que hoy la
oposicion no tiene “chances electorales seffas.”

3.4.3. En suma, el momento, para ella, es el 2007

Asi como el pago al FMI con reservas del BCRA era a mi juicio politicamente obvio a fines del 2005
(el momento de nyar poder politico de esteiemo) y politicamente inable paa este mismo
gobierno a fines del 2007 asi también parece mas probable la candidatura presidencial de Cristina

un tema que nos ha preocupado desde nuestros primeros trabajos, mucho antes de que todas estas tragedias ocurrieran
Ver ruesto Tratado de dexcho administativo, tomo 2,La deénsa del usu@ y del administeda BuenosAires, FDA,

2003, 82 edicion,2006,cap. 1X, § 14.2,“El principio de la lgalidad objetia como dterio de eftiencia adminisativa;

pp. 1X-37/38 y muy especialmente nota 14.15 en la p. IX-38. Con sentido méas general, conviene siempre recordar con
MannHEM, KaRL, Libertad, poder y planificacion democréatjcsiéxico, 1960, p. 168, que “una vez que la tirania se ha
aduefiado firmemente del poder, la resistencia civica dispone de bien escasos recursos. El momento mejor para la accion
de la resistencia es la etapa formativa de la dictadura; hay que ahogarla en ciernes, lo cual requiere un nivel nuevo, hasta
ahora desconocido, de atencién alerta por parte del pueblo, que habra de estar en guardia ante los peligros que amenazan
a la sociedad por pardel pesonal,las técnicas y las eaigemas de losrgpos usiypadoes” En igual sentiddVaoe, H.

W. R, Towards Administative distice Ann Arbor, 1963,ps. 85 a 86ambos w citados en uesto Tratado de Dezcho
Administativo, tomo 1,Parte Geneal, op. cit.,cap. Ill, § 20,“Crisis del autatarismo; nota 20.2p. I1I-24; y ruesta

Teoria Geneal del Deeco Administitivo, Madrid, IEAL, 1984, ps. 60/61. Buceando en la hisgoagentina,no

solamente encontramos paralelismos econdémicos con la crisis de 1890 sino también politicos, por ejemplo en el régimen
de unicao y partido Unicode 1886 a 1890:6rez (H), MarIO JusTo, Ferrocarriles, deuda y dsis. Histoia de los
Ferrocarriles de laArgentina de 1887 a 189@uenosAires, Belgano, 2000, pp. 32-34 y susefetencias.

2 La oposicion y alguna pnsa indpendiente maneja nuna tan diame&imente opuestoérfil, 8 de enay

de 2006, p. 12) que francamente no resultan creibles.

5% Esto es asi desde que seamn losATN, adelantos &nsitoios del Tesoo nacional,blanqueandose con los

decretos y resoluciones administrativas delegadas por las leyes de presupuesto. Por la alquimia de la emer-
gencia, la administracién no descuenta luego los adelantos que constituian y no se rinde cuenta de ellos.
Emergencia y jprestoGigantescas sumas de dinero blanco para gastar en negro! Constituyen como es
obvio un formidable instrumento de presion y dominacion presidencial. En un sistema parlamentario
serian inimaginables. Sobre los efectos de este mecanismo, aun en la actualifadyArersz Diaz, JORGE,

“Kirchner corre, grita, juega y hace de arbjtrca Nacién 15 de enero de 2006, p. 26.

54 FernANDEZ Diaz, Jorag, op. loc. cit.

55 FernANDEZ Diaz, op. loc cit.;; en conta, GamearotTa, op. loc cit

5% Como lo sostuvimos en nuestra columna de opinién “Racionalidad, politica, economia, dearecR6Q6-A,

1277. La inviabilidad de usar las reservas del BCRA en el 2007, modificando su legislacion en ese afio y no en el 2005,
es en primer lugar que hubiera producido mayor conmocion politica y econémica interna y quizas ocasionado una
corida al délar cosa que aharno ha ocuido, al contario. Ver El cronista 17 de ener de 2006,p. 15,“Menos
intervenciones del BCRA, mas estabilidad;” p. 19: “Inflacién: analistas estiman dificil que BCRA cumpla su objetivo

de programa monetarioAmbito Financierojgual fecha, 32 seccion, p. 1. Es una ecuacién que no da para mucho
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en el 2007 y en cambio dificil o hasta inviable en el 2011, en que otros candidatos eventuales pueden
estar masditalecidos que ho El momentopaia ella,es ésteMala noticiags obio, paa los deméas
candidatos? Por ello a algunos se los ve nerviosos, buscando la coalicion de fuerzas: No advierten
gue eso es pael palamentaismo,al cual no se cmencen que les caiene adher.

En el 2007 dstina nuy positemente gne en el 2011 no selsaAhora no tiene aln otho
desgast& Tiene armado todo el equipo gubernamental, si desea mantenerlo; tiene apoyo legislati-
vo. Su fuerte personalidad es conocida y nadie dird que seria una marioneta de su marido, sin
perjuicio de que gozara de su consejo si lo necesita, como €l goza del de ella. Tiene, en un buen
momento, el apoyo de alguna parte del voto femenino (algunas mujeres competidoras dicen, del
voto masculino) practicamente asegurado, lo cual le mejorara aiin mas los resultados. Incluso tiene
un momento histéricamente oportuno. El efecto Bachelet vendra, si no en cascada, al menos en
gpoyo>® Los cagos emeninos en elgpiemo peparan el camino (Agibay, Highton,Miceli, Garé) %

mas.Ahora es una opecion de iha relojeria; o,pamfraseando al actual gsidente del BCRA hace algunos afios,
fina cirugia, como lo citamos efEl Estado de Dacho en estado de engencig’ LL, 2001-F 1050, reproducido

en LorenzetT, Ricarpo Luis (dir.), Emegencia pulica y reforma del régnen monetdo, BuenosAires, La Ley, 2002,
pp. 53-64. jNo era decision para tomar justo en un afio electoral!

Es muy interesante leer la descripcion del funcionamiento de la mesa de dinero del BCRA, a cargo de 6
de personas que maneja diariamente el mercado y la adquisicion de reservas desde el BCRA, en consulta diaria con
el presidente de la institucion (que a su vez recibe instrucciones diarias del Presidente de la Naci6n), procurando
no mostrar urmodus operanda los muy astutos cambistas.

5" Hoy en dia, como dice el editorial d&lienos Aires Heraldlel 25 de enero de 200Bisconcerting p. 12, hay solo

lideres opositores sin partidos, explorando alianzas a veces absurdas, como la que analiza ese editorial. En todo caso,
ahora Lavagna no estd listo para una candidatura presidencial. En el 2011, contra Cristina, podria estarlo. Quizas no
contra Kirchner Algo paecido ocure con Madr Hay, no mide lo su€iente; mas adelante podria medir lo nedesar

Ergo, la fecha paa él no es hg es el 2011. En el 2007 i§tina gana y Madr pierde; en el 2011podria ser a la uersa,

si nada cambiara. Es exactamente el mismo razonamiento de oportunidad y viabilidad politica que corresponde a la decision
de pagar al FMI realizada en el 2005, razén por la cual me parece objetivamente inevitable considerarla. Mas alin, como se
vera en este articulo, tiene menos riesgos de fallar la candidatura de Cristina en el 2007 que el pago adelantado al FMI en el
2005 y asi y todo la decision delgpaal FMI sali6 bien. En inglés se diria que la camdidade Cistina es umo briner.

No existe traduccién castellana, pero digamos que no es un problema de complejidad insuperable: Si se lo mira bien, como
aqui lo proponemos, se vera que no existe en verdad alternativa alguna para el matrimonio presidencial.

58 Aunque ya ha comenzado aagtar pae de su caital politico: V.gr., Consejo de la Mgistratura, delegacion
presupuestaria permanente, virtual inderogabilidad de los decretos de necesidad y urgencia. Pagan un costo politico
altisimo por un racimo de frutos envenenados que, precisamente por ello, pueden estar sirviendo a otros... Si llegan a
sacar todas estag/és tal como estatendran que pedir a la CSJN elaor que le pidiea Videla a la sug en el caso
Timmeman Que por &wr le odenaa liberrdo, asi cumplia con elxerior, sin paar los costos intabs! Déberan ogar

que se las declaren inconstitucionales, para amainar la tormenta de constantes y mas que justificadas criticas que en forma
permanente y sin necesidad alguna real mas que la mania del hiper-presidencialismo hegemoénico de larga duracion, han
desatado. Eso tiene, ya lo dijimos, pies de barro y un costo politico que largamente supera el supuesto “beneficio” politico.
Varios acietos sinultdneos son acompafiados deog erores en sguidilla. No es érma de pepararse paa la campafia.

% Seria w la sata presidenta mjer enAmérica Latina, contando hasta los éwes interegnos, o la tecem,

contando solamente a Chamorro en Nicaragua y Bachelet en Chile; la cuarta, si agregamos a Isabelita. Es
menos ewlucionaio que Garé como Ministo de Deénsa:Ver la nota siguienteEn todo casoen el nundo

ha dejado ser novedad. Como dice un diario no precisamente femAmnshéto Financierp 17 de enero de

2006, p. 17,“Crece el poderdmenino en el ondo”

80 Soitvs, MicHaEL, “Trough the glass ceilifgBuenosAires Heald, 17 de ener de 2006p. 10,postula que quizas

el nombramiento de Garré como Ministra de Defensa fue un globo de ensayo para testear la opinion publica para
la siguiente candidatura presidencial de Cristina. Suena harto plausible y le da una explicacion sumamente
racional y muy planificada al nombramiento de Nilda Garré. Lo mismo puede decirse de Micelli.
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3.5.La primera presidencia de Cristina

Las designaciones a largo plazo que se le conocen hasta ahora como fruto de su iniciativa, han sido
finamente acertada§iene pues, buen olfato politico para ello aunque le fracase para otras tareas
inmediatas en el Senado. En la Presidencia, pues, su desafio sera hacerse asesorar y guiar por e
consejo de las pgonas que ella mismapseseleccionaantes que por su instinto del momento

como en el Senado. Son dos lugares distintos y todo indica que lo comprendera rapidamente.

A la Pesidente Gstina Femandez de Kahner le quedan cosasgdes par hacerconduyen-
do con una condigna cblacion del Bicentengr, paa el que la Ciudad de Bueniises esta $da-
mente pepaando mas espacios parales y menos calles por doguiiers agentinos pdiciparan con
mas emocién que con las Malvinas, y sin sangre. Su capital politico se agigantard. Nada mejor que una
gran epopeya nacional, justo un afio antes de las elecciones en que se presenta su marido.

Con lo cual queda preparado el escenario para el ansiado (por el pueblo) retorno de
Kirchner de su periplo internacional, plenamente recuperado en s§'sastansaddy con
su prestigio agigantado por la distancia; los errores, olvifados.

4. Qué hace Kirchner durante la primera presidencia de Cristina

Parece pues insoslayable considerar a Cristina Presidente, sin el marido, para el 2007-2011, ya que el
marido en calidad de ex Presidente tendra plena vigencia politica actual y futura (pues puede volver a

51 En todos los paises del mundo el ejercicio de la presidencia impone una pesada carga a la salud de los
gobernantes. Las excepciones son pocas: Reagan, Bush, Menem, Blair, Putin, algunos mas. Este recambio entre
Kirchner y Cristina cada cuatro afios les permitird a ambos recuperarse periédicamente en forma plena y volver
constantemente renovados a la lid, sin limitacion temporal. Esta combinacidn es mejor que la reeleccion
indefinida que pemite la Constitucion de Santa @ que otas povincias se prestan a imitar
62 Naturalmente, sin cargos politicos internos. No le convienen, pues deberia rendir cuentas a la opiniéon publica
interna, en un tiempo que debe dedicar a restafiar sus heridas.
8 Hace muy poco el Open Society Institute publitéa Censura Sutil. Abuso de publicidad oficial y otras restriccio-
nes a la libetad de apresion enArgentina, BuenosAires, 2005, en coldoracion con 1aADC, Asociacion por los
Derechos Civiles; también en edicion ingleBaying the News: A Report on Financial and Indirect Censorship in
Argentina, Nueva York, 2005. Lejos de acusar el mensakegbiemo dio un paso adelante en el caso debgista
Eliaschev. Otros peiodistas sufieron poblemas pagcidos,peio la sociedad gentina,luego de haer taspasado la
Ultima dictadura militar, ya no teme, y persidterare humanum es€lla sufrird el mismo problema con su propia
presidencia. Sera el momento en que podtamar él.Adviértase que sélo estamosténdo de imginar el posite
patagénico frio calculo politico que alguien podria desear introducir en el abanico del total de posibilidades. No se
asuste en exceso el lector: Hay alternativas peores, como qued6 abundantemente demostrado en la historia argentina
reciente Y seamos fancos:Hoy puedo esdbir asi sin temer por mi libead ni mi vida. No fue asi en los afios de
plomo, en que tampoco edigf como ahaa escbo. No seamospues,mezquinosAl César lo que es del César

Finalmente, la censura sutil no puede tampoco producir sumisiones abyectas, pues ello hace perder lectores ante
una sociedad que estd un poquitin mas madura como para poder digerir eso.GRafrebm sus ndmeros del 28 y 31
de diciembre de 2005, 4 y 8 de enero de 2006, no ha podido menos que denunciar la falta de respecto oficial a las
opiniones dis@pantesal plualismo de ideasgtc ComentaGarcia, MarceLo, “The bith of pesidential stigmdsBuenos
Aires Herald,16 de enero de 2006, p. 3, que el columnista principal de dicho diario ha sostenido que Kirchner arriesga
ser“estigmdizado como un régen autatario.” No es,pues,una férea censa. Simplemente los ciudadanoemos
estar vigilantes en el ejercicio de nuestros derechos. En cuanto a leer con provecho los diarios y periddicos, se ha vuelto
un paciente arte, como ya lo hemos explicado. El mismo arte y paciencia que hace falta para leer este articulo.
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presentarse) dedicAndose mientras tanto, durante cuatro afios, a la integracion sudamericana o latinoa-
mericana a gran escala, ayudando a mediar en la eventual modificacion asociativa del esquema actual,
claramente agotadby a crear nuevas figuras para constituir un nuevo sistema sudam@ricano.

Pensamos que no es necesario que se oficialice su actuaciéon en algun tipo de funcion
pulica conceta® por ejemplo en calidad de cancilleincion pultica con impotante caga
de trabajo administrativo que en realidad no se adecua a su personalidad y sobre todo no esta a
tono con el nivel de su funcidn presidencial anterior y futura, sino que puede y debe actuar del
modo que lo hacen los ex presidentes norteamericanos, encargados por el presidente en ejerci-
cio de misiones externas puntuales o genéricas.

El actual ejemplo de la mision encomendada por el presidente 43 a los presidentes 41y
428" en forma conjunta, es un admirable precedente.

5.Kirchner en el 2011

En las elecciones del 2011 Kirchner no tendréa el impedimento constitucional que tuvo Menem al
querer buscar un imposible tercer mandato, sin solucion de continuidad, y ni siquiera el seguro
desgaste de un inmediato segundo mandato en que muchas de las promesas quedaran inevitable:
mente incumplidas. Su esposa tendra que poner la cara por ellas en el 2007-2011, pero ella no fue
quien hizo las promesas —ni los encendidos discursos— en el 2003-2007.

Tampoco fue ella la que cometié el higtére incompensilie eror de ponese pesonal-
mente, aunque sea para la foto, al frente de una campafia de control de precios histéricamente
destinada al fracaso. Cuando Celestino Rodrigo debié desmantelar el sistema de precios maximos,
porgue eran una pesadilla soviética que paralizaba la economia, ya eran méas 3.000, o como dijo el
ministro elocuentemente, “entre tres y cuatro mil.”

Mientras que Duhalde Presidente se manifesto siempre desinteresado y desinformado en mate-
ria economicairchner se mesta inteesado perigualmente desiofmadoAl asumir pesonalmente
y en forma publica y notoria la tarea oficial de controlar la inflacion via control de precios, su alegado
setentismo no registra al parecer en la memoria lo que pasé con la inflacidon contenida por el control de
precios pevio al“rodiigaz” de inicios de la década del seteYitsi.bien gaenta tomar en cuenta la

5 Ante la nada elada amenaza de Wugy de etirarse y entar a algin ambito de liercomecio con Estados Unidos.

% Sobe el MERCOSUR en la actualidaftoraLes SoLA, Joaquin, “Entre agonias,rupturas y decpciones) La
Nacion, 29 de enero de 2006, p. 21. En cuanto a lo segundo: Crear el Banco Central Latinoamericano, el Tribunal
y Parlamento Supranacionales Latinoamericanos, concretar los proyectos de integracion fisica, etc. El primer tema
lo tratamos en “Primero: crear el Banco Central Interamericanol’Ler2002-D, 1453. Los globos de ensayo

dejan que desedrasorpa, FERNANDO: “Kirchner, entre la furia charrda y el calor de la samba,Nacién 22 de enero

de 2006,p. 25:“nunca cey6 en la necesidad de culr aliados,ni dento ni fuea de su descondante pais

% Pues no compartimos el criterio de quienes consideran que no se puede colaborar con la administracién publica sin
tener una designacién de funcidnapUHico, como lo eplicamos en westo Tratado de dezcho administativo,

tomo 1,Parte generl, BuenosAires, FDA, 82 edicion,2003,cap. Xlll, “Agentes pulicos; § 6.

57 O sea, respectivamente, Bush hijo, Bush padre, y Clinton. La denominacién numérica corresponde a la jerga
norteamericana actual, como forma de superar la semejanza de los nombres y apellidos de Bush padre e hijo.
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importancia del problema, en realidad no parece registrar su real profundidad en la memoria de los
argentinos y su comportamiento consiguiente, maxime ante fallos de la CSIBUstog® La gente
no olvida, y actda en consecuencia, hasta que le den nuevas sefiales creibles.

Quizas mi mayor edad me permita tener registrado en la memoria aquella época y compararla
con la presente. El “rodrigazo” fue precedido de una época de control de precios cuyo resultado
practico fue desabastecimiento, baja de la calidad de los productos, etc. y terminé con el previsible
resultado del desborde del indtil dique de contencién y un golpe inflacionario del 70%.

El autor pudo ya comprobar ahora en las gondolas y comercios los primeros sintomas, de
modo que percibirlo no debe requerir mucha astdie persistir en este camino, tenemos pues
un “rodrigazo” en el futuro. ¢ Querra el presidente que le ocurra en su mandato? En todo caso, si
Cristina es presidente, lo defendera a muerte por su actuacion en el liderazgo del fallido control de
precios y nadie la criticar4 porque sera comprensible la lealtad en un matrimonio. El negocio
politico conyugal, si se me permite la licencia literaria, cierra aun en el fracaso.

Tampoco padecera Khner del alejamiento de losiperos planos que aquejé a Menem
cuando se acerco a su debilitado enfrentamiento con él: El escenario interdiciaiiales mas
grandilocuente y menos concreto que el interno. Podra rehacer sus relaciones internacionales e
intentar superar lo bien que le ha ido a Evo Morales antes de asumir recorriendo el mundo sin
agredir a nadie, con un mensaje sartorial mas logtadiaro que en el poder todo es mas dificil.

%8 Con inusual discreciérimbito Financierose limita a citar a L6pez Murphy en cuanto a que crece la velocidad
de ciculacion del dines y “la gente empieza a no quedaren pesds.(18 de enar de 2006,p.12.) Rro hace
ya mucho tiempo que la gente no se quedaba en pesos, y creyé que bastaba con refugiarse en ddlares, hasta que
Duhalde y la CSJIN eBustosle dijeron que eso tampoco servia. Por eso ahora se advierte un inusitado auge de
la construccion y en general de inversion en bienes durables, y si no en puro gasto y consumo, o en remesas al
exterior, o los mas valientes en bonos con ajuste por inflacién (ahora eufemisticamente CER).
Algunos, antes que dejarlo librado a la intemperancia gubernamental y fallosBustog hasta prefie-
ren tirarlo en las mesas de juego, el cual acaba de aumentar sensiblemente. Invertir en el pais yBaptsar a
tiene menoghanceque jugar a pleno en el casino.
En la década del setenta previa al rodrigazo el publico invertia en cospeles de subte (la Unica moneda fuerte
del pais, como decia un amigo nuestro), latas de pintura, cualquier bien durable que luego pudiera transarse.
Eso es ya bien visible hoy en dia en el comercio. Nadie se queda con dinero en el bolsillo, no sélo
argentino, sino tampoco moneda extranjera por el sistema de control de cambios que mantiene la moneda
extranjera planchada. El oro tampoco sirve, porque subié ya demasiado. La bolsa es para inversores sofisticados:
Lo dijo Lavagna ofcialmente siendo Ministo, a los bonistas del umdo; los demésitodos pieden” La
economia, pues, esta totalmente desmonetizada para el hombre de a pie.
5 Vi ya un poducto del listado @fial de pecios conceados,de tamafio dimiato, padkaging poco dractio,
y al lado varios productos analogos, del doble de tamafio y el triple de precio, con una presentacion infinitamen-
te mas llamativa, que sugeria al inconsciente que el primero muy bueno no debia ser en tanto que el segundo
prometia ser una marilla. Cuestién degpadkaging y mensajes sliminales,ya sé. IBro es todo un indicadoEsa
pelicula ya la vi a comienzos del setenta y sé como termina. Las lamparitas hoy hay que reponerlas cada vez con
mayor frecuencialos ewvases acios que se comgm, al llenase pieden liquido al contacto.Y la nave \a...
7 Muy pero muy distinto a los periplos privados externos que intentdé Menem luego de su segunda presidencia, no
pudiendo exhibir investidura oficial alguna. Kirchner recibiria cometidos formales para tareas externas especificas,
en su calidad de ex presidente, del mismo modo que en Estados Unidos se confieren misiones especiales a los ex
presidentesAdemas,todos shran que es con derza el proximo msidente y le &taran en consonancia.
™ Ver SoLtys, MicHAEL,“Don’t tie Morales Davn;” BuenosAires Herld, 24 de enar de 2006,.20; DATTA-Ray,
Sunanp K., “When dothes mak the Steesmari, International Herald Tribune 4-5 de &brero de 2006,p. 7.
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En el 2011 Kirchner estara fresco de celebrar junto a Cristina el Bicentenario y podra ser
electo (véase: Ni siquiera inmediatamente reelecto) y gobernar sin problemas hasta el 2015, con
Cristina pasando a Senadoy no a laVicepresidencid? ¢ 0O tal ez, ella si,a la Cancilleria?

Como se estaran pasando la posta el uno al otro deberan ser cuidadosos con las cuentas fisca-
les’® para no entregarse un pais mas arruinado de lo que esta.

No obstante, las proyecciones actuales indican que el 2015 comenzara un mal ciclo econé-
mico y un mandato con sabor amargo. Segun las previsiones actuales y salvo nuevos descubri-
mientos, en ese afio se extinguen las reservas hoy conocidas de petréleo, con lo cual habra que
importado mas caw, con su consiguienteadto en cascadAumento de las naftdss lubicantes,
pinturas, plasticos, fertilizantes, agroquimicos, etc.

6. La constitucionalidad del eterno retorno

Siuno se atiene a letra escrita de la Constitucién, en el 2015 Cristina podra retomar esa posta ya al
rojo vivo (peor que en el 2007: Doble mala suerte para ella, como en todo matrimonio) y asi
sucesivament#, pues nuestra Constitucion no contiene la prohibicion de la norteamericana,
que un pesidente pueda seralecto una solaez y lugo nunca masAsi pudo Cdos Menem

intentar competir con Kirchner por su tercera presidencia.

72 Por el articulo 90 de la Constitucion, como explicamos mas abajo en estas notas.

® Aunque todo parce dificil: Bajar el @gsto pulico, contener las @siones sindicalesacionalizar el gsto

social y asi sucesivamente.

7 El articulo 90 de la constitucion expresa que “El presidente y vicepresidente duran en sus funciones el
término de cuatro afios y podran ser reelegidos o sucederse reciprocamente por un solo periodo consecutivo.
Si han sido reelectos o se han sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos para ninguno de ambos cargos,
sino con el intervalo de un periodo.”

La clave, pues, es no integrar la misma férmula, de ese modo pueden sucederse tantas veces como se
mantenga su vida Util en las encuestas y en las uBmsuanto a la hipotética intencién intima del actual
presidente, un periodista sefiala que cuando hizo modificar la constitucién de Santa Cruz obtuvo la reelec-
cién ilimitada, lo que “le valié un gran reconocimiento por parte de los partidarios del presidente Carlos
Menem cuando éste buscaba también la reeleccion ilimitada [...] lo recibieron al grito de «i@alnRo,

NEeLson, Enfermos de poderLa salud de los Rsidentes y sus consecuengisergara, BuenosAires, 2005,

p. 182.Como en la Nacion no hay reeleccion inmediata indefinida, esta variante de la reeleccion alterna
indefinida es la mejor alternativa que tiene Kirchner, desde esa posible &piii® una buena chance que sea

ésa y no ofx la mzén por la cual no da a conocer sus planea pamand® 2007-2011Admitamos que al

menos dan pasto garconjetuas, por ejemplo las enigmaticas phatas de Cistina aAlain Tourain, contadas

por éste de “no olvidar los planes de lgo plam.” DinaTALE, MARTIN, “La nueva familia kirchneiista; La

Nacion, 3 de febrero de 2006, p. 8. Si se lee con cuidado esta breve nota periodistica, se advertira que este final
le da, al mismo titulo, un sentido completamente distinto al que desarrollan todos los parrafos precedentes. Es
una diminuta cajita china muy escondida dentro de la otra, un precioso ejemplo del estilo de escritura que
resulta de la autocensura contemporanea. El autor podria incluso negarle el significado que le atribuimos, a cara
de piedra, si lo quisier@ado que no se manifiesta visiblemente interesado en un segundo mandato, que excluya
un tercero, ni hay otro delfin a la vista, entonces la mejor alternativa es un segundo mandato —computado
conyugalmente, claro esta— de Cristina, un tercero de él, un cuarto de Cristina, un quinto de él, etc., mientras
los votos y la salud se sostengan. Puesto que Kirchner acepta de buen grado la calificacion de “pingiliino,” y ha
de suponerse que con la anuencia de su mujer, el que a ella le toque la mala suerte en dos presidencias adversas
sucesivas no la arredrara, pues “Los pingliinos son mondgamos Yy fieles hasta la muerte [...] No hay division del
trabajo ente los sgos” (CHaTwIN, Op.cit, § 44, p. 128.)
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Nada en la letra expresa de la Constitucion lo impide, salvo el principio republicano de gobierno,
que existe desde siempre como principio escrito en el texto constitucional, pero nunca se aplico
jurisdiccionalmente. No existié nunca coraalidad vivienteen nuestro pafsy ningun tribunal argen-
tino y ni siquiera ninglin organismo poalitico internacional como la OEA o las Naciones Unidas llegara al
extremo de declarar inconstitucional tal armado por violar el sistema republicano de gobierno. Lo podran
condenar tribunales internacionales, pero no los drganos politicos internaidviEatras la salud les
dure, y las encuestas y las votaciones les den, pueden lograr lo que otros intentaron y no lograron.

La clave, claro est4, es no mezclar marido y mujer en la misma féormula, sino utili-
zarse reciprocamente como cuadtake recambio sucesivo, sin superposicién de manda-
tos, pero sin solucién de continuidad.

Las campafas costaran menos. Ninguno tendra nunca un desgastante inmediato segundo
mandato. Los dos saben que pueden volver a la presidencia, uno cada cuatro afios, uno de la mano
del otro. Un divorcio politico es inimaginable, la fuerza centripeta entre ambos es inescindible.

La diferencia de personalidades y tipos de disclirgohasta la diferencia de sexo,
parece un recambio politico suficiente para un pais subdesarrollado. La alternativa es cambiar
de presidencialismo a parlamentaristhap pedirle peras al olmo.

s Obviamente si como nana constitucional posit, que se incumplira como todas las deméasuessta histora. Ver mi

articulo “Una celédoracion sin glar,’” enBipart Camvpos (dir.) 150° Aniversario de la Constitucién NacionaBuenosAires, La

Ley, 2003, pp. 13-24; eproducido erLL, 2003-C,1091-1102. &a no ir demasiado lejos en la higtoreamos tan sélo el
contexto contemporaneo. Para ello creemos (til recordar, como siempre, el contexto. Remitimos en prinldnitugar a

HeEctor A., “El impacto de la dsis econdmica en el @gho; Doctrina Pabiica, XXVI-2, pp. 239-245Circular Letter n® 23
www.revistarap.com.ar  Del mismo auter'La degradacion del decho pultico aigentind; en ScreiBLER, GuiLLERMO (co0Kd.),

El deredho administativo de la emeencia, IV, BuenosAires, FDA, 2005,pp. 17-32; ot ejemplo erMaraL, “La teoria del

contieto administetivo a la luz deecientes nonaivas, enGoroiLLo (dir.), El contato administetivo en la actualidadLa Ley,
BuenosAires, 2004, pp. 4-18; del mismo autofLos contietos adminisitivos, en el mato de la emeencia pabica

amgenting, enAcanis, Seeastian D. (cooid.), El delecho administativo de la emeencia, lll, BuenosAires, FDA, 2003,pp. 129-

135. En la edicion argentina de la obraGecia be ENTERRIA, EDUARDO, Y FERNANDEZ, TomAs-RamoN, Curso de Derecho
Administativo, en dos @limenesgcon notas dé\custin GoroiLLo, 122 edicion,Thomson-Giitas/La L, BuenosAires, 2006,

intenté en un centenar de paginas dar un pantallazo de la realidad argentina en comparacion a la realidad europea; ver también
mi atticulo: “El Estado de Dextho en estado de ergencia”,LL, 2001-F 1050; eproducido en_orenzert, Rcaroo Luis (dir.),
Emepencia pulica y reborma del régnen monetao, BuenosAires,La Ley, 2002,pp. 53-64;'¢Puede la Cte Supema de

Justicia de la Naciérestituir la sgutidad juridica al pais?LL, 2005-A, pp. 905-921. El &asbndo de aios siglos lo gplicamos

enlLa administracion paralela. El parasistema juridico administratMadrid, Civitas, 1982, un volumen de 160 pp., cuarta
reimpresion inalterada, Madrid, 2001. Hay edicion italiana bajo el titidmministrazione parallela. Il «parasistema»
giuridico-amministrativolntroduccién deFeLiciano Benvenuti, Milan, Giuffré, 1987, un volumen de 92 pp., volumen 20 de la

sefe de la Uniersita dgli Studi di Bol@na,Scuola di Specializzacione in B3 Amministretivo e Scienza delimministrazione

Se lo puede remontar a cinco siglos y posiblemente mas, como lo explicaftesFerture of Latin America: Can the EU

Help? Prefacio deSeyripon FLocarmis, Director, European Public Law Center, Londres, Esperia Publications Ltd., 2003.

76 Sobre el sistema de frenos y contrapesos en el orden internacional nos remitimos a nuestro articulo “Frenos y
contrapesos en la eacion del dexcho en oganismos intaracionales. El caso de la dissimacion; La Ley,
Suplemento Especial 7@niversaiio, noviembre de 2005pp. 165-175LL, 2005-F 1404.

77 Advierta el lector efinado como el autor se encuentiexicograficamente “a la paye,” o “dans le ent”; y no,

no me estoy anotando para la embajada que quedd unos dias dubitante. Es mas divertido aca.

8 El contenido de ambos discursos no se contrapone, pero el estilo es diferente y ya se sabe que en
esta méeria “el medio es el mensaje

® Se puede redargtir, es cierto, que los argentinos somos la versiéon contraria del Rey Midas, como dice un
amigo nuestro, y que somos capaces de convertir el oro en materia portadschetéchia coli
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No se olvide que el caudillismo presidencial argentino anula en primer lugar la libertad
y la fuerza del propio partido politico oficial numéricamente dominante, con lo cual el poder
oficial se transforma en hegemanf€o.

El problema no reside en el movimiento gobernante, sino en el personalismo o caudillismo
gue es pae insparabe de mesta cultua de cinco siglogquienquiea lo hga llevado al poder
cualquiera sea su color o su divisa. Nuestros politicos y cientistas politicos coinciden, visceralmente
en gue necesitamos ejecutivos fuertes: Pero el parlamentarismo también provee ejecutivos fuertes,
como lo pueban Chuchill, Thatcher, o Blair. Lo que no les periten es etetizarse mas alla de su
tiempo util. El caudillismo presidencialista, en cambio no solamente tiene un inderogable plazo
minimo sino que arrastra también una potenteimarcontinuar mas alla de lo necesario.

Es imposible tener partidos politicos gobernantes fuertes en el Congreso con un
presidencialismo caudillista que inevitablemente empieza por arrollar el propio partido gober-
nante y hacerlo un apéndice obediente de su propio poder presidencial.

En vez de partido politicgobernante en el Congrespasa a sqartido oficialista del
Ejecutvo, no del Congeso El presidencialismo gentino aasalla asien prmer lugar, al
Congreso, por la via de arrasar al partido oficial y transformarlo simplesrenfiialista.®!

Pero también es cierto que algunas novedades institucionales no nos han salvado, pero han ayudado a
mejorar las instituciones del pais: Defensor del Pueblo, defensor del consumidor, participaciéon ciudadana,
audiencias publicas, derechos de incidencia colectiva, consejo de la magistratura (que ahora el gobierno trata
como el Rey Midas argentino), jurados de enjuiciamiento, etc.

Nuestro parlamentarismo, si llegamos a tenerlo, no funcionara a las maravillas, sino que probablemente
sera una version devaluada y combinada de las peores experiencias que podamos encontrar en el mundo compa-
rado y alguna modalidad propia que inventemos para desmejorarlo ain mas.

Asi y todo algo es clar@l presidencialismo y consiguiente sistema de partidos politicos que conlleva
y que tenemos, es decididamente malo, el parlamentarismo y consiguiente sistema de partidos politicos —que
funciona bien en Europa— no lo hemos intentado nunca y pareciera que vale la pena intentarlo para tratar de
salir de nuestro histérico caudillismo, mal ése que si seguro lo padecemos desde siempre, incluso desde antes de
la llegada de las primeras naves espafiolas a fines del 1400.

8 El caso de Kihner es masgaido: Gané en la Princia de Buenogirespor fuea y en conta del PJy sin embago el

propio PJperdedorle reconoce su indiscutible liderazgo a quien le gané desde afuera del partido. En una ‘“interna” del PJ,
su lideazg es con todo el Unico punto en que ambos bandos en pugna estdviedlutamente de acwr. Ver las
declaraciones de las autoridades del partidoacRrensa 12 de enero de 2006, p. 4: “El Partido Justicialista debe escuchar

la voz del pueblo. Ello significa saber interpretar los suefios de la gente. Es reconocer el liderazgo del presidente de la
Nacion: Otro dirigente del pdido expres6“Debemos econocer el lidezg del Pesidenté (La Nacion 12 de ener de

2006, p. 9.) Por su parte el polo opositor en esa interna, gestado entre otros por Juan José Alvarez, expresa a través de éste:
“En el pepnismo no se discutel Pesidente es el lider del’P@Clarin, 12 de ener de 2006, p. 12.) Un conspicuo ministr

del anterior presidente, a su vez representante de la Federacion de Trabajadores Municipales (mas de 400.000 afiliados),
afirmo “La tradicion indica ahar que hg que acompafiar la politica de cambio dekigente Kithner' “Hay una tadicion

en el peronismo que el presidente de la Nacién es el presidente del partido. Igual es una decisién personalisima del
Presidenté Ver ScHuman, DiEGo, entevista pulticada enPagna 12,29 de ener de 2006p. 10.

Tenemos asi la maxima demasidn practica de como elgwmidencialismo gentino destrye el sistema de
partidos politicos. Los partidos politicos oficiales simplemente dejan de existir con nuestro presidencialismo fuerte, y quedan
solamente las minorias opositoras, dispersas, sin fuerzas. Sin un presidencialismo fuerte, con un régimen parlamentario, no
existiria el caudillo capaz de someter de manera tan violenta e inequivoca a tirios y troyanos del partido gotiestante,
cuando el Fente lideado por el Pesidente fue a las elecciones por &ugren contt de ditio patido.

81 Tenemos una pbable diferencia semantica oxpositiva, 0 quizds dedndo, con Lorez (h.), MARrIO JusTo, ¥
otros, Entre la hegemonia y el pluralismo. Evolucion del sistema de los partidos politicos argehtinosre,

— 90

Res Publica Argentina 2006 - 2



En elparlamentarismes el partido politico que sale primero en las urnas el que, a través de
coalicioneslleva al primer ministo al podeylo contola, lo sostiene y también le puede quitar el
sustento, junto a otros, con el voto de censura que lo obliga a llamar nuevaelertoaes

Cada nuevo presidente que llega al poder en nuestro pais de sistema presidencialista
latino y no norteamericano se encarga, primero y fundamental, de dominar al partido oficial y
hacerlo un apéndice suyo, demostrando asi irrefutablementt presidencialismo argenti-
no y latinoamericano destruye el sistema de partidos politicos y el Congretal como fueron
previstos en la Constitucion. La ciudadania argentina se resiste a creer en la realidad que se nos
muestra constantemente ante nuestros propios 0jos.

A un presidente argentino sdlo lo desalojan antes de tiempo las revolicleseaperte®
los graves disturbios callejeros cuando son movilizados desde quienes se asoman para tomar ansio-
samente el podé la hipeinflacion® no los wtos,como a un pmer ministo en un sistema

BuenosAires, 2001, que en el desesllo de la oba se efieren pincipalmente a los ptidos politicos anti-
sistema, que dividen entre partidos politicos predominantes y partidos politicos hegeménicos, pararafirmar
passantque “para los criticos del presidencialismo y favorecedores de la forma parlamentaria”. . . “El
presidencialismo opera bajo la regla «el ganador se lleva todop:"cft , p. 32.)

Entiendo que se pueda o no ser partidario del presidencialismo, lo que no entiendo es que no se acepte que
en nuestro pais el que gana, si tiene vocacion de poder, efectivamente “se lleva todo,” hasta que cae, no por via
electoral sino estrepitosamente por alguna de las vias que ya mentamos. (Revolucion, disturbios callejeros,
muertes, hiperinflacién, etc.) Cada presidencia fuerte tiene pies de barro. Lo viene demostrando eficazmente
toda la historia: Per6n, Menem, Duhalde, Kirchner y desde luego los gobiernos militares. Ni qué decir de las
presidencias no percibidas como fuertes: lllia, Isabel, de la Rla, o simplemente democraticas pero no justicialistas.

Y como me dijo un gran amigo mio, de origen demécrata cristiano pero militando en las filas del
pemnismo, respecto a mis simpas mdicales:*Mird Agustin, los radicales seranugnos ruchados, peo a la
hora de gobernar no saben ejercer la autoridad.”

Un importante cientista politico argentino, con una vida académica entera realizada en el primer mundo,
de impecable formacién tedrica, nos ha impactado desde la Secret@riiude de la Nacion. Se trata dese Nun,

La Nacién 9 de febrero de 2006, p. 12: “Un pais que lleva la divisién inscripta en su cédigo genético no puede
plantearse la utopia del consenso. Es un pais para concertaciones.”

Uno de los problemas del radicalismo, entonces, que comparto, ha sido creer en la utopia del consenso, sin
advertir que toda nuestra historia y nuestra cultura de siglos, en verdad, es de disenso y liderazgos, no de consensos.

Esa es una de las grandes ventajas que hace triunfar siempre al movimiento gobernante, desde el llano y
sobre todo en el gobierndlo busca consensos, hace concertaciones o simplemente impone su valmatad:
ulterior invocacion hgeliana deNun le valié un peocupante comentarde EviascHev, Pepg “Almas bellas,¢almas
sucias?El Obsewador, p. 16,suplemento déerfil, 30 de julio de 2006.

Claro, esto es asi hasta que todo implota y la estatua o el busto del todopoderoso es arrojado a la calle o el
presidente renuncia anticipadamente o es retirado por helicoptero de los techos de la casa rosada, o se va dignamente
en taxi, etc. O sea, ni uno ni el otro sirven en un régimen presidenciditepor hegemonico, el otro por “no
séber ejecer la autadad” en paléras de mi amig. No queda sino pbar la altemativa palamentaia.
82'Yrigoyen, Peron, Frondizi, lllia, Isabel, en el siglo pasado.

8 De la Rua, Duhalde, en este siglo.

8 De la Rua, Duhalde. Ello explica el extremo cuidado que tuvo Kirchner, desde el inicio, en “no criminalizar la
protesta social,” con el consiguiente costo para el pais en las perturbaciones y destrozos de toda indole ocasionados
por los mdltiples grupos piqueteros, manifestaciones, cortes de calles y rutas, destrozos, etc. Si hubiera un sistema
parlamentario esos desérdenes callejeros no bastarian para tumbar un gobierno, como lo muestran los miles y miles
de automoviles incendiados en Francia, y otros actos de vandalismo extremo, en diciembre de 2005. La policia
podria reaccionar tan bien o tan mal como pudiera segun las circunstancias, sin que esto se transformara en un
problema de supeivencia del sistemafanto mgor es la inteligncia practica del sistema [zamentaio euopeo

versus el presidencialismo autéctomegeménico con pies de bayreersion argentina.

8 Desde lugo, Alfonsin. Rlta er si la mes inflacién alcanza a Kehner como especul&amsarorTa, op. loc cit. Si
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patamentaio. Este autgal menosno alcanza a comgmder cémo nesta sociedad puedegdeiir un
sistema tan lotal de tanserencia del poder

Es indtil comparar nuestro presidencialismo con el presidencialismo norteamericano,
porque alla los dos partidos son fuertes, el resto de la sociedad es fuerte, los Estados son fuertes,
el Congreso es fuerte, la prensa es fuerte, etc.

Los abusos del presidencialismo norteamericano son distintos a los nuestros. Por lo
geneal, se poyectan hacia ebaerior, no el inteior. Cuando se piyectan hacia el intéor,
tienen siempre ribetes de alcdba.

Los ausos de nesto presidencialismo no suelengyectase hacia elxerior,®” se
vuelcan casi siempre con toda su fuerza hacia el interior y como no tenemos un sistema de
partidos fuertes, ni un Congreso fuerte, ni Provincias fuertes, ni una prensa fuerte, ni una
sociedad fuerte, arrasan con todo.

Lo que funciona en Estados Unidos en materia de presidencialismo jamas puede fun-
cionar aca. Es una ilusion absurda compararnos institucionalmente con Estados Unidos en
este aspecto presidencial.

ello ocurre, sera por su grave error de no haber dejado que la Ministro de economia sea el normal fusible
de recambio y a la inversa haber asumido él, innecesariamente, la primer trinchera de una lucha condenada
de antemano al fracaso. Hay errores como éste y otros, que abonan la conveniencia de un alejamiento
temporario del poder y la asuncién de la presidencia por Cristina por un periodo de cuatro afressEl

de casi un trienio esta mostrando sus secuelas en un incremento de errores normalmente injustificables en
una persona de su obvia inteligencia y habilidad.

Como en 1989 haciendo historia, escribe ahora profétican@emtets Conoe en el 2006: “La inflacion
argentina, el riesg de epetir la histora,” El cronista, 30 de enar de 2006,p. 12.

Contribuye el importante aumento del circulante. El presidente forma parte de aquéllos, y no son pocos,
que no creen que el aumento de circulante aumente la inflacién, y considera que puede frenarla por los acuerdos
de pecios. Pr lo demas y como sienmgilo ha dibo, la economia le gustain poco calentitd. Por ende puesta
a aumentar las reservas a través del mantenimiento del tipo de cambio estable a través de emision por el BCRA,
para lo cual instruye por teléfono, diariamente, al presidente del B&Rwito Financierg 1° de febrero de
2006, pp. 23 y 19; éste instruye al jefe de la mesa de de dinero con sus seis operadores.

Los economistas piensan lo caro: “Presion a pecios: sube 31% ciulante” Ambito Fnancie,

30 de enero de 2006, p. 3, luego de referirse a las indexaciones privadas, concluye “Las inflaciones empiezan
asi, es una histéa que conocemos losgemtinos’

8 Marilyn Monroe, con inimitable humor e ironia, expresé “Marilyn Monroe es un soldado. El primer deber

de un soldado es obedecer a su comandante en Pef@s, Maureen, “Liberties. Read me your sex and I'll talk

your politics} BuenosAires Henld, 12 de ener de 2006,p. 22, reproducido delThe Nev York Times.A

Maureen Dowp, obviamente, no le causé gracia.

87 El reclamo uruguayo por la omision argentina en asegurar el libre transito de mercaderia por sus fronteras puede
indicar lo contrario. Hay también otros conflictos, antiguos y también recientes. Esperemos que nuestros hiper
presidentes hegemodnicos no sigan sumando mas asperezas externas a las que ya llevamos cosechadas, que no sor
pocas, pues el pasivo indicado en los cuadros del § 2 puede todavia aumentar...

%Y en cambio es niaral compaar dos sistemas empaiencia tan diersos como el inglés y el rtemmeicano,

pues a pesar de ser respectivamente una monarquia parlamentaria y una republica presidencialista, comparten
ambos que son democraticos, pluralistas, abiertos, participativos, con respeto al debido proceso, a la division de
poderes, etc. Hay defectos en ambos sistemas, por supuesto, pero nada comparables a los que tenemos nosotros.
Para una compacion actual enér ambos sistemas nasmitimos aCraig, PauL P, Public Law and Demodagcy in
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Kirchner ha efectuado un impresionante esfuerzo publico en el 2005 para construir
su popio poderEso es el msidencialismo gentino en accién. Lo hadoado. Su esulta-
do se aprecia en el presente articulo. Un gran amigo nuestro de varias décadas, peronista
desde los 18 afiode pade pepnista,corvencido,de luena &, honestosacificado,senci-
llo, inteligente, brillante, nos decia al comienzo de la gestién de Kirchner:

“Los constitucionalistas an de contlar el poderNo compenden que pmero
hay que constuir el poder” Eso es el @sidencialismo gentino en acciérSiempre fue asi.
Lo suscriben hombres y mujeres de buena fe, en todo el arco iris péitstitucionalistas,
administetivistas,radicalespemnistas... Rra qué sguir.

También se pued@astar a que comainca ocurid, no ocurird. Juigando con una altea-
tiva parecida a la que desarrollamos en este articaloy @untualiza que normativamente un
presidente podria ejercer dos mandatos sucesivos, dejar pasar un periodo de cuatro afios, y luego
ejercer otros dos mandatos sucesivos, si gana las elecciones, utilizando asi veinte afios de su vida:
“dependera de la edad del postulante la posibilidad de que después de los ocho afios en el gjercicio
de cualquiera de aquellas funciones consecutiva, mas los cuatro del periodo que le sigue, pueda
presentase como candida a cu&o afios mas, gventualmenteal tumo siguienteLa hipdtesis de
una persona titular del Ejecutivo por dieciséis afios es poco probable pero no imgbsible.”

Pero cuando uno piensa en la edad de algunos presidentes y primeros ministros contem-
poraneos, avanzados en la década de los setenta u ochenta afios de vida, o incluso mas (recuér:
dese ebdiradklicheAlte Adenauer)y los constantes/ances de la medicina y de lagpectdi-
vas de vida, la probabilidad puede aumentar con el correr del tiempo.

Al menos no cabe descartarla, cuando el texto escrito de la Constitucion lo permite. Pues
alli esta la clave del problema. Que el sistema constitucional permite la perpetuacién en el poder
hiperpresidencialY no lo areglaremos con un tope de edad wsthusleriasNo juguemos mas
a intentar arreglar un juguete que nunca funciond, en un contexto en que jamas pudo y jamas
podra funcionaAprendamos la leccidrambiemos de juguete

No es bueno para el pais, y no es cuestién de probar nuevas formas de presidencialismo,
pues ¥ se han mbado casi todag&hora hgy que &dandonar el @sidencialismo e intentar el
parlamentarismo, que funciona en varios continentes.

the United Kingdom and the United &® of Ameica, Oxford y Nuesa York, Clarendon Pess,1990. Enséagse

una comparacion de lo que alli se analiza con nuestro pais y se vera que nada es comparable. Lo que cuenta no
es la estrctura en sisino el esultado que se dea con la estrctura. Ahora bien,si acgtamos que siemprhemos

tenido tradiciéon caudillista, y que heredamos al menos parte de la de la memoria social y la construccién histérica
de las tribus que aln estan entre nosotros, entonces un régimen constitucional de caudillo fuerte no es para
nosotros, perpetia algo que sin duda funciona en unargiucidao en un paipequefip que tenga por ende

buen control socialpero que no puede jamas funcionar en un pais tan extenso y con una poblacién tan
extendida como la nuestra, con la total carencia de controles sociales que nos caracteriza.

8 GeLLI, MARIA ANGELICA, Constitucion de la Nacidirgentina. Concodada y ComentadaBuenosAires,

La Ley, 2005, 32 edicién,p. 813.
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El presidencialismo norteamericano no lo lograremos nidusafaltan para siempre los dos
siglos de su hista ya vivida, tenemos a lairersacinco sélidos siglos diametimente direntes de
nuesta propia cultua y ruesta propia histofa, como hemos intentado demastuna @z mas en
las notas de este articulo y en otras publicaciones.

Nos repetimosEl presidencialismo anda bien en los Estados Unidos, pero no esté hecho para
nosotrog? Somos histéricamente una cultura diferente.

No insistamos en la formula errada, somos un pais de caudillismo tribal desde antes de la
conquista espafiola y debemos tratar de cambiar nuestra memoria colectiva, no profundizar la
herencia. El parlamentarismo ya casi universal es el camino.

El resumen tedrica y normativamente posible de los siguientes afios seria entonces, en el
esquema de posibilidades permitidas en la constitucién vigente (mas alla de su probabilidad real en la
praxis politica), tal como lo venimos desarrollando, el que enunciamos a continuacién.

Puede parecer absurdo, de ciencia ficcion, exageracion de andaluz, recurso retérico que
supera lo razonable, absolutamente irreal, todo eso lo concedo, pero en todo caso no viola el
texto ni lapraxis tradicional de la vidaeal de la histaa de la ConstituciérY como en una
cancion de Brassens yo difkare le Gorillé

% Ya en 1962 sefialamos las disfuncionalidades érapide mesto sistema tedco en ruesta Introduccién al

derecho administativo, BuenosAires, Perrot, 1962,cap. Il, § 6, que mantenemos intacto enesto Tratado de

derecho administativo, tomol, Parte geneml, BuenosAires, FDA, 2003, 82 edicion, cep. Ill, § 4.2. Nada ha

cambiado desde entonces que nos haga cambiar de opinién. Mas bien todo ha empeorado. Sobre los primeros
y duraderos efectos de la integracion de la cultura indigena argentina con la cultura europea hay abundantes y

riquisimos ejemplos de mudltiples fuent®gr, ente muchos otos, CHatwiN, Bruck, En la Ratagonia, Buenos

Aires, Sudamericana, 1985, 22 ed.,§ 86, pp. 255-7; contrastesen§i®§ p. 254; § 68, p. 208; § Gi fine,

p. 207; algunas caracteristicas generales de los yamanas, cerca de Ushuaia, § 64, pp. 198 a 200. Un interesante
relato, aunque de tercera mano, muestra un contrapunto entre aborigenes de mezclas raciales diversas e ingleses,
en Tierra del Fuego, § 61, pp. 190-1; matanza deportiva de indios por los ingleses, § 56, pp. 170-1.

En todas las etnias de lasmemsas tibus del pais mvalecieon algunos @zos comunes:Al ser
pequefias el cacicazgo era simple y contaba con eficaz control social inmediato; la tribu estaba en equilibrio con
el habitat; eran generalmente cazadores-recolectores, ndmades o semindmades. Una versibn muy pormenorizada
en FLoria, Pebro NavaRrro, Historia de la Ritagonia, BuenosAires, CiudadArgentina, 1999, pp. 26,28.30.31,32,

50, 51, 52, 53, 54 (Roca en 1878, muy importante su lectura); 59, 64, 65, 66, 67, 68, etc.

Con la invasién espafiola y en menor medida con las sucesivas incursiones inglesas, francesas,
danesas, etc., comienza la lucha armada del europeo contra el indigena o viceversa, imposible saberlo hoy en
dia; en todo caso seguramente era reciproco. Si bien la lucha y la exterminacién fue mutua, la integracion
racial y cultural resulté inevitable. Con el tiempo (¢,0 fue siempre? ¢cémo saberlo?) el cazador ya no se
limitaba a cazar en el habitat sino que robaba en otras tribus. Furtivamente si podia y si no por la fuerza,
pudiendo terminar en muerte: Igual que el cazador urbano contemporaneo. Decimos que los malones indige-
nas se iniciaron contra los asentamientos criollos, ya mestizados; que el ejército repelié a su turno atacando los
asentamientos indigenas, pero ¢quién empez6? ¢se sabe acaso?

Los indigenas no se ntaban ente si antes de los desemb@s y las incwsiones ewpeas.Tampoco
se mataban por deporte como los europeos mataban por deporte a los indigenas. Para matar a otro, se
advierte en todos loselatos, corviene engfiato, esto es mentir; igual que mahutar o obar Asi nacio
nuestra aculturacién reciproca: De alli venimos nosotros, no deilgsims. No me cuenten del
presidencialismo norteamericano para nuestro pais: No somgsl¢pans doscientos afios después; ni
siquier los quebuas o los ymaras.Véase el § 9 y el pie de pag final.
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2015-2019: Cristina.

2019-2023:Kirchner. Al conduir este hipotético terer periodo constitucional-
mente autorizado, Kirchner tendria 74 afios y podria pensar —nuevamente, si mantuvie-
ra la salud, las encuestas le dieran como en el 2005, los astros nuevamente se le alinea-
ran, etc.— en un ultimo mandato, lo cual podria dar lugar a dos ultimas tandas, y alli dar
inicio al sistema parlamentario, reformando también los partidos politicos. Mientras lo
prepara, el esquema podria entonces ser:

2023-2027: Kirchner-Cristina
2027-2031: Cristin&

No estoy dando consejos a quienes ostensiblemente no los necesitan, sino tratando de
analizar una de las alternativas cerebrales que es racionalmente posible que estén o hayan de
estar presentes, objetivamente, en los analisis y concilidbulos de los largos y frios fines de
semana de la mesa chica en Calafate.

Si, ya sé que los argentinos no temen al futuro ni aprenden del pasado. Como nuestros tobas
—por supuesto argentinos— todos ellos pueden también, con tranquilidad y espiritualidad, afir-
mar“Nosotros estagmos aqui parsiempe,” “bailando,bailando bailandd. “Somos cos”

Rogamos ver la fuente de estas expresiones en el pasado y en el presente indigena de
nuestra cultura, en la nota 17, como asi también en un momento parecido de la historia argenti-
na, caracterizada por “su optimismo exagerado,” por un gobierno “embriagado de optimismo”
como alli se explica respecto de la méas grande crisis histérica de los ultimos doscientos afios de
la historia argentina, que por cierto empalidece frente a la absoluta ruina que muestra el grafico
de la p. 66Asi, en el peor endeudamiento (idb de toda nesta histora (grafico de la p. 66)
tenemos también un enorme gasto publico:

%1 Para la version anterior Kirchner-Cristina existen objeciones para el periodo 2007-2011, no para el 2023-
2027 que pace demasiado lejan®azos, Nancy, “Cuchillo bajo el ponbo; Perfil, 29 de eney de 2006 p.
6, invocando“el fallido precedente &6n—Rrén’ Pero me paece que los Kohner no estdn pensando en esa
combinacién para el 2007-2011, que les haria entrar en la limitacién del articulo 90 de la Constitucién. De
considearla, es paa la salida,con nuchos afios de ergnamiento en el pvio ejericio efectivo del poder

Aqui termina mi trabajo de Nostradamus de la Constituciéon. Si me equivoco, en el 2031 estimo que
por la fecha tal vez sélo puedan ir a reprocharmelo a una cierta direccion del dominio publico de Mercedes,
que ya ho figura en guiaAun pam el supuesto que la autopismpyectada en 1960 y goen dia en plena
ejecucion a través del cobro de peaje (actividad que no se interrumpe), esté terminada para ese entonces, es
incomodo. Por eso estoy tranquilo de un descanso en relativa paz, alin si me equivoco en el largo plazo. Si me
equivoco en el brevisimo plazo, como me anuncian mis amigos (tengo amigos sinceros y francos), tal como
me equivoqué con edlefault, diré que esto era nada mas que un inocelivertimento,para tratar de
entretener, tal vez hacer pensar y con fortuna hacer sonreir a mis amables lectores.
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Gasto de la administracién publica nacional
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Fuente: “Dos siglos de economia argentina (1810-2004),” capitulo: Sector publico.

Saque el lector sus conclusiones.
7. El fin del sistema presidencial y de partidos politicos actuales

Si este hipotético suefioviemal se mteralizara, cuando se esté por &ea —pues todo se

acaba en este mundo— y las encuestas oficiales ya no le den, como ahora se dice que si le dan,
sustento a sus titukes,ellos bien puedergntes deatirarse del centr de la escenalar, no un
remaniddois, sino una Ultima innovacion magistral. Si fuera antes de tan largo calendario como

el que aqui contemplamos, mucho mejor para el legado que podran dejar a la historia.

Como histérico legado final, pues, liquidar el sistema presidencial, ya agotado en sus
frutos, armando una reforma constitucional en la cual el pais tenga por prinféna paza

9 A menos que la Ciudad de Buerfises, pionea institucional en tantas cosas, anime a lider el cambioAdviértase
cuanto mejor se hubiera podido manejar todo, tanto por Ibarra como por sus opositores y cuestionadores por el drama de
Cromafion, si la Ciudad hubiese tenido un régimen parlamentario. Se hubiera ahorrado el desgaste institucional del intento
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siempre un sistema parlamentario y de partidos politicos al estilo europeo, en el cual estas
cosas @ ho sean mas posiis. Que nadie mas escancie candion las mieles del podepue los
partidos politicos no puedan ser sefialados como pertenecientes al aparato d&l BEiskaslo,
pueda cooptar nivadir el caudillo de turo. Que el pdido oficial no sea la @sa necesir de

quien @ne las eleccionesgsidencialessino al evés,quien lo designa y lo conle® y, desde el
parlamento, pueda votarle una mocion de censura que lo obligue a llamar a elecciones.

Pues esta demostrado, como aqui una vez mas claramente se advierte, que el sistema
presidencial y de partidos politicos que tenemos no sirve en un pais como el°huestro.

de juntar firmas para urcall confirmatorio, de la votacién con agraviante suspension sin sueldo para el juicio politico, del
juicio politico mismo, de las acciones judiciales, de las manifestaciones callejeras simultaneas a favor y en contra, con riesgo
a la seguridad publica (véimbito Financierd,6 de enero de 2006, p. 17: “Peligroso: pulsean en la calle resultado de
juicio”), con el consiguiente despliegue de efectivos policiales y de seguridad, vallados, cortes de transito, etc; y del sinsabor
que el resultado deja en una u otra parte del conflicto. jCuanto mas sencillo y civilizado hubiera sido un voto de censura en
la legislatura con el consiguiente inmediato llamado a elecciones, disolucién de la legislatura y formacién de una nueva
legislatura y ruevo jefe de gbiemno, fuere o no lbaa! jCuanto ahoo de tiempo y esfuenk Tal como temina, si se puede
decir que termina, la historia actual, s6lo quedan claroscuros, juicios, indefiniciones, cuestiones inconclusas e irresueltas. El
voto popular directo de una democracia parlamentaria, en una sociedad abierta y pluralista como es la de la Ciudad de
BuenosAires, podra ser equbcado pes al menos edrfal, temina las discusioness irefutble y tranquiliza los espfus.
RAUL Zarraroni ha lidemdo hace tiempo la ppuesta pdamentaista, y a comienss de afio la ha
adoptado un Secretario de la Ciud&dyarbo EpszTtevn, La Nacién 6 de febrero de 2006, p. 6. Ojala cunda.
La leccion de Cromafién e Ibarra debiera ser aprendida.
% Ver el cudo, lapidaio, sumamente documentado ycelente tabajo deScHerLis, GERARDO, “La estdizacion de
los patidos politicos agentinos.Aportes paa la eplicacién de 20 afios de demacia sin equidatl en Res
Publica Argenting RPA 2005-1:71-98. (Editorial Rep, BuenosAires, 2006.)
% Como Duhalde @ia que podia comilar a Kichner Se olvidda de dos cosafQue esto es un sistema
presidencialista, no parlamentarista, y que él no tenia detras de si una mayoria parlamentaria, sino una mayoria
presidencialistapor lo tanto dispuesta ageér al pesidenteen ejecicio, no a un g presidenteA esos eéctos el
ex poder de Duhalde se asemejaxapeder de MenemAqui hay ejercicio puio y duo del poder efctivo por parte
de quien lo tieneEso es el msidencialismo @entino.Aqui no hy voto de censwr que obgue a llamar a
elecciones anticipadas y a medir nuevamente las respectivas fuerzas en las urnas.
Gana, por ende, quien tiene el podafentras lo tiene; no hay mecanismo institucional para privarlo de
él por medio de elecciones anticipad#@or eso pensamos que el matrimonio Kirchner tiene posibilidades de
ejercer un largo poder hegemoénico dentro del constitucionalismo argentino, que nunca la sociedad argentina se
atrevio siquierm a cuestionarCon este comentar quisiela al menos yudar a eflexionar Dada la iqueza de
matices es imposible coincidir en todo, mi invitacién es tan sélo a pensar en las mil y una aristas que se presentan.
No es cuestion de agregar un articulob®d para los matrimonios presidenciales; eso es esquivar el
problema frontal y pretender atacarlo por los flancos. Pues tampoco es cuestiéon de agregar un articulo que
prohiba las candidaturas de los “cényuges, hermanos o hijos” como lo hacen varias constituciones latinoame-
ricanas,que recueda Lanata, “Verano eeleccionistd, Perfil, 15 de enar de 2006p. 19: Con el tiempo hara que
agregr un 90ter par uniones eiles de pesonas del mismo se. Y asi y todo se pueden estar poniendwigiones de
mas, y de menos. De méas, como lo demuestra el hecho de que los hijos pocas veces tienen las ambiciones de los padres,
como cualquier padre puede atestarlo y cualquiera puede verlo respecto de los hijos presidenciales contemporaneos
(Ricado, Catitos Jr, Zulemita, Femando,Aito, el actual hijo pesidencial); de menopprgue hasta los concufiados/eir
pam los enoques,como lo demosaron los conseradoes como lo hiciem dilio A. Roca,uaez Celman (concufiado
del pimero), amén de o#s icas posibilidades sucess generdas por el alen consemdor en laArgentina: BoTana,
Natauio R, El orden consemdor La politica agentina ente 1880 y1916 Sudameécana, BuenosAires, 1998,92 edicion.
En cuanto a hermanos, a Carlos Menem se le pasé la oportunidad histérica de colocar en la segunda vuelta
a Eduardo Menem, que le hubiera devuelto la presidencia en la tercera, del mismo modo que lo haran reciprocamente
los Kirchner, si los hados les son favorables.
% Cada vez son mas las voces ilustradas que se suman a este reclamo. Reciehtemétie e, op. loc. cit,
aunque menos enfaticdesde lugo, que nuesto texto con aies deAndalucia paa compensar el frio pyo6nico.
Mientras tanto, les digo a mis amigos presidencialistas: ¢Les sigue gustando el presidencialismo ahora que saben
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Pasar al sistema parlamentario supone, claro est4, cambiar y modernizar también el
sistema de partidos politicos.

Notese que este cuento lo escribo en el largo plazo, con finaP fBlimde también tener
final abierto a corto plaz8, pero no apostemos a ello: apostemos al cambio institucional, que
nos preserve de la desgracia colectiva, una u otra.

8. Por qué no coren a mis lectoes,mucho menos a los politicos oposits

8.1.En piimer lugar, porque los sgundos aspan secetamente a ser psidentes omnimodos.
Ser Pimer Ministio, para un agentino,es no ser nada.

Esta es laerdad desnda. No se Igran cowencer que jamas taran o que si lgan duaran un
suspip. No alcanzaran alsarear el néctar del poddres quedarateagantado el gmer sorbo.

gue no podran llegar nunca en su vida a la presidencia, ni siquiera cerca de ella? ¢Ni ellos ni sus hijos, ni los hijos
de sus hijos y asi sucesimente? Pues wiértase que la hist@ viene tara: Frondizi, lllia, Alfonsin y De La Rda
demostraron que no se puede terminar un mandato presidencial por fuera del justita&isseasu Kirchner y
Cristina quizas demostraran que ahora ni siquiera se puede acceder a la presidencia.
(Menem —no obstante sus grandes y muchos pecados y pecadores— elimind magistralmente la opcién militar, una
verdadera revolucién en los casi 200 afios de historia del pais, inimaginable antes que él la hiciera: La supresion del
sewicio militar odigatorio. El tereno héia sido féilmente pepamdo,daro esta,por el gbieno deAlfonsin con las
leyes 23.049 y 23.984, que impusieron el juzgamiento a rajatabla de las decisiones de los tribunales militares y el
juzgamiento de los delitos milites: Ver FarranDo, IsmaEL, “Funcién juisdiccional y justicia militat en Instituto
Argentino de Estudios Constitucionales gfititos, El poder didicial, BuenosAires, Depalma, 1990, p. 373;CARRIO,
ALERNDRO, La Cotte Supema y su ingendenciaBuenosAir es, 1996,Abeledo-ferrot, padna 16;Garav, ALgerro F,
“La vuelta al régnen constituciondl,en CarriO, op.cit, p. 121; y una laa lista de antecedenteshaustvamente
compilados e\BAsoLo, EzequiEL, El delecho penal militar en la Histds Argentina, Cérdoba,Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de @dba,2002,pp. 644-657Todavia estamos en deuda como sociedadgradecer
y celebrar colectivamente esos eventos de tamafia magnitud institucional. Cristina debiera invitar a todos los ex
presidentes constitucionales al palco en el 2010: Seria un gesto de grandeza que la honraria a ella tanto como a los ex
presidentes y al pais mismo. Es parte de la leccion civica que nos ensefian desa&Ngkilez Diaz, brcEg “La
leccién de Bdeelet que no quemos arendef’ La Nacién,22 de ener de 2006p. 25.)
¢ Qué opcion queda? Solo el parlamentarismo, obvio. Para confesar de antemano que no creo haber encontrado la
férmula magica, séame permitido recordar el pésimo y quizas Unico antecedente parlamentario que tenemos en la
Argentina, que analizePuLvirenTi, OrRLANDO, “A diez afios de laeforma a la Constitucion de 1994l Gobieno
Padamentaio de enep de 2002 a ny@ de 2003, en el libb de laAsociaciénArgentina de Dexcho Constitucional,
A diez afios de laeforma de la Constitucion Naciona\dvocéus, BuenosAires, 2005, pp. 201-214.

Ahora bien, pedirle maravillas al parlamentarismo en su primera e inesperada experiencia no regulada
normativamente, en un pais en llamas, luego de la renuncia de Chacho y caida de De la Rua, estado de sitio,
revueltas populares, luego de cinco presidentes en la semana tragiedad#l corralén y corralito, ahorristas
enardecidos en la calle, bancos amurallados, es criticarles el orden institucional a los franceses luego de la toma de
la Bastilla y mientras funcionaba la guillotina...

No nos ha parecido oportuno ni necesario retroceder al debate histérico del préisicenegm parlamen-
tarismo antes de la reforma de 1994, por tratarse de un sistema muy distinto; incluso los primeros comentarios luego
de la reforma no tenian frente a si la realidad que hoy estamos contemplando. Pedimos por ello disculpas a los
distinguidos iuspublicistas que tanto han escrito al respecto, y a nuestros lectores, aunque también hubiera recarga-
do en exceso un trabajo que en verdad sé6lo busca apoyarse en la coyuntura para apuntalar el argumento.

% También,es cieto, puede teminar mal. Br eso dig que es un célculo de posibilidades, de pobabilidades.

97 O sea, que la inflacién se salga de cauce y Kirchner no pueda siquiera terminar su mandato en el 2007, como
tampoco pudiern teminar el sup Duhalde de la RGaAlfonsin,Martinez de Rrén, lllia, Frondizi, Perén,

Yrigoyen. . . ¢No es acaso mas civilizado un voto parlamentario de censura y la convocatoria a elecciones?
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Los argentinos somos partidarios de gobiernos presidencialistas fuertes, mesianicos,
napolednicos, porque sofiamos con serlo nosotros mismos, o al menos estar cerca de él y disfru-
tar las migajas de su poder supremo.

Pero como no llegaremos, esa es la verdad, tengamos al menos diputados que nos
respondan y tengan a su vez poder para cambiar al primer ministro si asi lo votamos, el que
sera tan fuerte como nuestros presidentes, pero no juridicamente inamovible, pues ésa es la
enorme debilidad insalvable de nuestro sistema.

Tengamos pues un sistema fganentaio en que Si NOsals no quermos que si el
mismo titular del ejecutivo, tengamos elecciones prematuras y definamos otro primer ministro
fuerte, pero distinto; o, si los votos le dan, reforcémosle democraticamente en el poder y no con
los artilugios inconstitucionales que vimos eB &l

8.2.Los argentinos que se conforman con ser diputados o senadores en un sistema presidencial

Todos aspan y se contentan corglar un sgundo plano escénico en el Coegp,sin posibilidad
alguna de influir y eso si, con mucha imagen publica en programas de TV y diarios. El ego personal
puede quedar satisfecho, pero: ¢ De qué sirve al pais? ¢ Quién se acordara de ellos por sus obras?

¢ No han visto por televisiébn una sesion del parlamento inglés, cgumestion time
semanal, en que el lider de la oposicién ametralla al primer ministro, una a una, con las preguntas
mas punzantes de su repertorio, y el primer ministro en persona le contesta en el acto, con sus
mejores armas y su mayor preparacion previa desde el gobierno y horas de dedicacion efectiva a
la administracion publica y a prepararse precisamente para esto, para dar respuestas tan
satisfactorias como sea capaz y los hechos le permitan, a cada pregunta de la oposicion?

Acé no hay preguntas al Jefe de Gabinete, ni conferencias de prensa, ni siquiera reuniones
de gabinete, ni menos preguntas al Presidente.

Nos preocupamos de quejarnos de ello, pero: jCuanto mejor un “fusileo” semanal, por
television abierta, cara a cara, minuto a minuto, toda la sesion, del lider opositor al primer ministro!

No quedan preguntas capitales para el periodismo, lo importante para la marcha de los
asuntos del Estado ya fue preguntado y contestado, mejor y mas agudamente, en el parlamento.
No cualquier periodista levantara la apuesta del lider de la oposicién. Lo hay quien lo intenta
con otros entrevistados, y vale la pena ver esos programas, pues ya son entonces de un nivel
excepcional, desconocido en nuestra television.

El debate semanal parlamentario supera largamente a la conferencia de prensa presiden-
cial, en que el presidente se da el lujo de elegir a qué periodista acepta preguntas (nunca tan
preparado para la ocasion como el lider de la oposicion, a quien le va su carrera en ello), y decide
a su a gusto cuando cesa de aceptar preguntas y se retira.
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Que eso lo lamenten los periodistagp@smum vivere, deinde filosofare
Que lo lamentemos los ciudadanos, es no atendeea faublica argentin&

Lloramos por €fcuarto poder mindtario,” amenazado y codo del cento de la escena
gue de todos modos no debe ocupar antes del segundo, y no queremos un segundo poder del
Estado, de base electiva, que funcione.

Preferimos en cambio tener un inatil sello de g¥mae sea partetegrante de
nuestro sistema de concentracion de poder presidencial, tal como resulta en nuestro pais del
esquema que tenemos y explicamos en el § 1.

En un sistema parlamentario de cualquier naturaleza ello no pasaria. El sistema par-
lamentario obliga al primer ministro a estar preparado y dar respuestas informadas y saga-
ces, en el actdlo hay lugar para berrinches, ni pufietazos en la.mesa

Nuestros presidentes hegemdnicos nunca contestan preguntas y finalmente caen, de la
cima al barro. Ese es el sistema que los argentinos eligen con sus hechos y sus voluntades
politicas, hasta las de stelligentziapolitica.

8.3.El juicio politico a Ibarra

Largo y costoso, y penoso, desgaste de fuerzas publicas y privadas. ¢No hubiera sido méas
barato para toda la sociedad, y para los mismos involucradasenuncia anticipada por la
presién o sugerencia de un grupo de sus propios diputagogaio parlamentario de censura
conun inmediato llamado a elecciones? Para eso se hubiera requerido un sistema parlamenta-
rio, que no hemos querido tener hasta ahora, autoinfligiéndonos en cambio todos estos inmen-
so0s costos sociales e institucionales que podrian haberse evitado.

8.4. La caida de casi todos los presidentes, salvo las asonadas militares

Salvo las asonadas militares, que ya no se repetiran, los presidentes civiles han caido antes de
tiempo por puebladas de diversa indole, o amenazas de ellas, gnerestendn“La tradi-
cion de las pudladas piqueters,que caacteiza la vida agentina hace casi una décadéé.

%8 Por supuesto, aqui es aplicable lo que dijimos en los parrafos finales de las palabras de cierre que pronun-
ciamos el 28 de junio de 2006 en el acto dédaciacion de Dacho Administrativo de la Ciudad de Buenos

Aires, en www.adaciudadorg.ar

9 Para insistir, al igual que en el punto anterior, en la frase que usaranm@®&an bE ENTERRIA, EDUARDO, Y

FERNANDEZ, TomAs Ramon, Curso de Deecho Administativo |, 122 ediciéngon notas dAcusTin GorbiLLo, Thomson-

La Ley / Civitas, BuenosAires, 2006, cg. Il, nota 16.

100 Fy jascHEv, PePg, atticulo de ese titulo eBl dia, 32 seccion29 de ener de 2006 p. 3.Aunque este autor no lo

elabora, todos sabemos que los piquetes con sus nutridos “grupos de seguridad” o fuerzas de choque tras anénimos
pasamontafias y armados con largos e importantes palos, son amenazantes y a veces atacan a algin automovilista
osado. En posicion de descanso imitan igual actitud de analogas fuerzas federales.

Pero ademas sus dirigentes y acoélitos usan potentes altavoces que perturban la paz mucho mas alla de cualquier
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Antes los argentinos golpedbamos a las puertas de los cuarteles, siempre dispuestos a
servir a la patria, y con lo mas ilustrado de la civilidad argentina dispuesto a brindarle sus
servicios. Hoy ambos cuadros estan en retirada, aunque ciertamente nostélgicos, y se les nota.

Pero como las cosas subsisten, los gobiernos igual caen, y ahora se llaman a nuevas y
novisimas elecciones presidenciales hegemadnicas anticipadas para elegir un hegemon anticipa-
do que é&brilmente pimero acunulara todo el podeeliminara todo gstigo que adierta del
poder del pasado, de la triparticiébn de poderes, de las divisiones internas de su partido, de la

norma municipal o sentido comin, sus ayudantes detonan petardos de mucho estruendo que nada bien hacen a
los nervios comunales, y todos en conjunto efectlian cortes de ruta y desvios de transito que trastornan los
horarios de trabajo de la clase media y media baja, no afectando a la clase alta ni, obviamente, a los indigentes.

Asi como primero aparecieron los recolectores urbanos y luego los “cazadores urbanosylesegem
como recordamos mas arriba, estos parecen ya malones urbanos.

La respuesta oficial de Kirchner ha sido “No criminalizaremos la protesta social.” Pero ¢qué pasa
cuando esa protesta social deviene en conflicto internacional cuando se corta el transito de camiones desde
Chile hacia el Ungug, obligandolos inalmente a egresar al pais de igen, y al pais de destino a pédizar
por vias de hecho, oficialmente toleradas, de la turba— una cuantiosa inversién soberana de otro pais hermano
por tiempo indeterminado, en violacién a toda norma internacional y a toda minima relacion de hermandad
y comportamiento conforme a derecho? La libre navegacion de los rios fue una de las condiciones de nuestro
nacimiento como paises independientes. La libre circulacion también lo es.

Ese es un Estado ausente, tan ausente como lo estaba el Estado liberal que por otra parte tanto se
denota oficialmente. En realidad, en algunos aspectos mas ausente, porque el Estado gendarme de hace siglos
al menos aceptaba el deber de guardar el orden.

Una ultima eflexion sombria:Toda esa gresion intena puede ser indifente a los indigntes e indignar
a la clase alta, pero sus directamente afectados estan en la clase media que pugna desesperadamente por no cael
en la pobreza y en la indigencia. Pero tomese otra pagina de la historia: La revolucion francesa, segin Bakunin,
la hizo la burguesia, no el proletariado. Dicen que la toma de la Bastilla la lideré, en el momento fuera de si, un
timido comerciante de barrio, incapaz de degollar una gallina en su casa.

No se crean demasiado omnimodos, los que han logrado concentrar todo el poder: Este ha probado
siempre ser efimero y peligroso. Y no es cuestiéon de concentrar todavia mas poder, es cuestion de repartirlo entre
los diversos poderes del Estado, preferiblemente con un sistema parlamentario que es mas adecuado para nosotros
que el presidencialismo norteamericano, aplicable a una sociedad que nada tiene que ver con la nuestra. Si somos
italianos que hablamos espafiol y nos creemos ingleses, no imitemos a los norteamericanos en materia presiden-
cial cuando en verdad estamos inmersos en la cultura del cacicazgo indigena de esta tierra, no de otras tierras.

Nosotros venimos de umix centenario de la cultura caudillista indigena que estaba en esta tierra
desde siempre, méas todos los inmigrantes del mundo que luego vinkEtos:se mezclaron con los
previos habitantes de la tierra y formaron una cultura nueva, comun. Ese modelo de integracion cultural
ha sido exitoso para todos quienes han venido después, tan exitoso como la sociedad norteamericana de
los primerospilgrims, que no se integraron a lesjuns. La integracién cultural norteamericana nada
tiene que ver con la integracién cultural argentina. Hemos visitado a muchos argentinos en Estados
Unidos cuyos hijos nacieron all&stos son norteamericanos puros, orgullosos de ser americanos, no
hablan ni entienden castellanp sobe todo no lo quiegn hacer

No copiemos instituciones que pueden funcionar paraixncultural totalmente diferente. Nosotros
tenemos desde siempre orix distinto. En los ultimos afios el caudillismo creciente, sumado a los nuevos
cazadores-recolectores urbanos, a los nuevos malones urbanos de intramuros, etc., muestra una preocupante y
creciente egresion a épocas @rias a la llgada espafiola Amérca.

Sus buenas cosas anteriores al 1500, si aca tan al Sur las tuvimos alguna antes del descubrimiento y la llegada
de la poblacién espafiola primero, ésas las hemos perdido o en toda caso ya no las tenemos desde hace quinientos
afios:Ama sua, ama llulla, ama quelf@bviamente, no es una lengua indigena argentina, lo que ya dice mucho):

“No robar no mentir no afojar.” Corviene leerMoraLEs, Evo, “Los discusos de E®,” Pagna 12 Suplemento

Especial 30 de ener de 2006 aungue no se lo comparen nuchos aspectosilgunos compensibles por el entaro

de la consagracion religiosa en Tiahuanaco y luego la asuncién presidencial en La Paz, pero en cualquier caso con
dos amincios di©ios como al pasar pede suma impdancia y a bevisimo plan. Ver infra, § 9.
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oposicidn,etc, sin pensar ni dedicar un noito a pensami haber pensado antesj menos
estudiadogn la insezién de laArgentina en el mndo y como actuar en condancia.

Hasta que con la léca ineluctdle de los heleos, brutalmente dee caerno sin antes
espasmaddicamente nuevamente llamar a elecciones anticipadas para elegir otro hegemon, que
recomenzara el mismogaeso gliminando todoasdio del poder anter, de la tiparticion de
poderes, de la division interna del partido gobernante, de la oposicién, hasta que...

¢No hemos vivido lo suficiente esta repetidisima historia pdvertir donde se
halla su causa y cual es su solucion?

Si se presta atencién, hay un ligero parecido entre los llamados a eleccién parlamentarios
por renuncia anticipada o voto de censura a un primer ministro, y los llamados a eleccién presi-
denciales por renuncia anticipada del presidente ante la eclosion social. La enorme diferencia es
gue nuestro sistema actual lleva todo al punto de ebullicién previo a la explosién, espasmaédico,
letal, volcanico, costoso hasta en vidas humanas, traumatico, en tanto que el cambio anticipado
de gobierno parlamentario es normal, electivo, plenamente democratico, educativo, casi festivo.
Disfrutemos de una buena vez de la democracia parlamentaria, no nos torturemos mas con la
tragedia presidencialista que estamos sufriendo hace dos siglos.

8.5.0lvio, el cambio de sistema no cambia al pafan sélo es un intento mas

No soy ciego al hecho de que asi como ninguna normay tampoco la Constitucién funciono jamas
bien en nuestro pais, sino todo a medias, asi también un eventual parlamentarismo argentino no
seria sino unemedo impedcto de cualquierde los sistemas que se decida copidgptar y

deformar Una caicatura del modelo dginal, como solemos hacer

En cualquier caso, un nuevo modelo constitucional no cambia un pais, sélo d4 al pais la oportu-
nidad de hactr. Y le da mashance y por ende mésponsailidad de pdicipacion a la sociedadvi

9. Pié de péagina
9.1.No, no descendemos de palgrims

No somos hdeameicanos en maria presidencialgsta taro: Texto, § 1.1.,1.2, 1.3, 1.4.
9.2. Ademasyenimos de otrs puélos indigenas y otas combinaciones cultales

El siguiente pié de pagina indigenista, extranjero, hubiera dado lugar a malas interpretaciones
si lo hubiera puesto como colofén, pero al lector que haya analizado atentamente las referencias
y remisiones entrecruzadas de las notas, en sus multiples facetas interdisciplinarias acerca de la
historia de méas de cinco siglos de nuestro propio pais, tal vez le sirva como plataforma de pensa-
miento politico nacional. Estos, tampoco Somos nosotros:

Ama sua, ama llulla, ama quella
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9.3. El mito del eterno retorno

Que esta obstinada perseverancia nacional en presidencialismos fuertes que luego caeran con
estrépito, en lugar de primeros ministros igualmente fuertes que se renueven democratica, opor-
tunay pacificamente, es una muestra mas del arcaismo de nuestra sociedad cuando ella carece de
los mecanismosocialesy econémicosademas dpoliticose institucionalesde frenos y con-
trapesos que si existen en Estados Unidos. Es un tributo que como argentinos rendimos a las
sociedades primitivas en las que “los rituales y los actos profanos significativos [...] s6lo poseen
el sentido que se le da porque repiten deliberadamente tales hechos plafteatpshepor

dioses, héroes o antepasadds;el hombre arcaico no conoce ninglin acto que no haya sido
planteado y vivido anteriomente por otro [...] Lo que él hgase hizoSu vida es una repeticion

de gestos inaugurados por otré8 Por eso tenemos indiscriminadamente admiradores actuales

de cada uno de los hombres fuertes, incluso tiranos, que el pais tuvo. No importan los nombres.
Importan los arquetipos, que siempre retornan para siempre caer hasta que, algin dia, tal vez
aprendamos de la historia y el derecho comparados.

9.4. El mito que “necesitamos un ejecutivo fuerte”

Este es el mito mas poderoso en el que se atrinchera el alma argentina cuando ya no tiene
argumento alguno méas que d&n todo caso estegumento no lo demesta. Es una cimsa
autocontradiccion: Ejecutivos fuertes es lo que nos sobra y ¢adonde nos han llevado? En el
preciso momento en la historia en que los publicistas estan de acuerdo en que el actual presidente
es excesivamente fuerte, se sigue utilizando a favor de presidencialismo jque necesitamos un
ejecutivo fuerte! jpues bien, lo tenemos, no hay motivo de lamentos por ese lado entonces!

En cualquier caso admitamos incluso el argumento y preguntémonos: ¢ Acaso la democra-
cia patamentaia de Isael poduce ejecutios débiles? veces siy entonces sobactian de
fuertes. Si al pueblo no le gusta y no modifica su conducta, lo cambian por otro que tenga el
grado justo dedrtaleza que estimen necdasgpai enfentar la guer. Invadir Irak ¢necesito
ejecutios fuetes? Siy alli estuvieon tanto Bush como Blaig Retomar las Malvinas necesitd
un ejecutivo fuerte? Si, y alli estuvo ThatéfigiFrancia carece de ejecutivos fuertes? ¢ Alema-
nia? ¢Japon? ¢Canada? ¢Australia? Podemos agguitseamNo nos engafiemos mas con
nuestros propios mitos.

El problema no es El ni Ella. El problema somos Nosotros.

101 FjapE, MIRCEA, El mito del etemo retomo. Arquetipos y epeticion, Barcelona,Altaya, 1997, p. 16.

102 £ 1aDE, Op. cit, p. 15.

103En otas palaéras,la pimera minista patamentaia biitanica fue mas fuée que mesto dictador militar ¢ Qué
sistema es preferible entonces?
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